UCHWALA NR LI1X/549/2024
RADY POWIATU KARTUSKIEGO
Z dnia 22 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie
kartuskim na lata 2024-2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177),

Rada Powiatu Kartuskiego,
na wniosek Zarzadu Powiatu Kartuskiego
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie
kartuskim na lata 2024-2026, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kartuskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

/-/Mieczystaw Wozniak



UZASADNIENIE
projektu uchwaly w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w powiecie kartuskim na lata 2024-2026

Zgodnie z trescig art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, do zadan powiatu nalezy, miedzy innymi: opracowanie i
realizacja trzyletnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej
zawierajgcych migedzy innymi planowany limit zawodowych rodzin zast¢gpczych.

Program rozwoju pieczy zast¢pczej jest spojny z powiatowg strategia rozwigzywania
probleméw spolecznych na lata 2021-2027. Glownym celem programu jest stworzenie
warunkoéw do rozwoju pieczy zastepczej ukierunkowanej na rodzinne formy oraz wspieranie,
profesjonalizacja i wysokospecjalistyczna instytucjonalna piecza zastepcza — stworzenie
dwoch nowych placowek opiekunczo-wychowawczych z miejscami interwencyjnymi. Cele
szczegotowe to: rozwoj 1 wsparcie rodzinnych form pieczy zastgpczej, doskonalenie
istniejacego systemu instytucjonalnej pieczy zastgpczej, wsparcie wychowankow pieczy
zastepczej w procesie usamodzielnienia. Powyzsze cele beda realizowane w réoznym czasie
przez okres trzech lat.

Program bedzie monitorowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kartuzach. Dyrektor jednostki raz w roku bedzie przedktada¢ Radzie Powiatu Kartuskiego
sprawozdanie merytoryczne 1 finansowe z realizacji powyzszego programu Wraz ze

sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki.

Opracowat:

Grzegorz Mikiciuk

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kartuzach



Zatacznik

do uchwaty nr L1X//549/2024
Rady Powiatu Kartuskiego

z dnia 22 marca 2024 r.

PROGRAM ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ
W POWIECIE KARTUSKIM
NA LATA 2024 - 2026

Kartuzy, styczen - luty 2024 r.



Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze]j stanowi,
ze obowiazek organizacji opieki zastepczej dla dziecka spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego. Niniejszy program zawiera diagnoz¢ sytuacji pieczy zastgpczej na terenie powiatu
kartuskiego, okresla kierunki dziatan w perspektywie 3-letniej oraz ustala cele i zadania w zakresie

prowadzonej dzialalnos$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim.

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim na lata 2024-2026
jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla zapisow strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie kartuskim na lata 2021-2027. Kierunkuje on prowadzone
i planowane dziatania w ramach tego obszaru, jednoczesnie uwspoélniajac je z celami lokalnej
polityki spotecznej. Program obejmuje 3 cele gtdéwne oraz 17 celow szczegdtowych. Skutecznosé
prowadzonej dziatalnoSci powinna koncentrowaé si¢ na rozwigzywaniu probleméw

przy jednoczesnym wykorzystywaniu istniejacych zasobow i zidentyfikowanych mocnych stron.

Zapisy programu sg spojne z aktami prawnymi, takimi jak:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Konwencja Praw Dziecka,
3) Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
4) Ustawa o samorzadzie powiatowym,
5) Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
6) Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy domowej,

7) Ustawa o pomocy spoteczne;.



Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie kartuskim

Powiat kartuski od wielu lat, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, probuje stworzy¢ spojny,
wysokiej jako$ci system opieki nad dzie¢mi pochodzgcymi z rodzin z rbéznego rodzaju
dysfunkcjami i tym samym pozbawionymi troski rodzicielskiej w domu rodzinnym. Przez wiele
lat dume powiatu stanowil fakt, ze zgodnie z zasadami psychologicznych potrzeb dzieci oraz
logika pracy z rodzing nad przywracaniem jej funkcji, tj. powrotem dzieci pod opieke rodzicow
biologicznych, powiat nie mial potrzeby positkowac si¢ miejscami w innych rejonach kraju,
ponadto byl otwarty na przyjmowanie dzieci zaréwno z o$ciennych powiatow, jak i1 dalszych
czesci kraju. Zardbwno piecza instytucjonalna, jak i rodzinna, byly przygotowane na potrzeby
powiatu w tym zakresie. Od okoto 4 lat trwa catkowita zapas¢ w tym obszarze — brakuje miejsc
interwencyjnych, do placowki opiekunczo-wychowawczej obecnie jest lista dzieci oczekujacych
(okres oczekiwania — co najmniej kilka miesigcy, kilkuosobowe rodzenstwa, ktore trzeba
umieszczac tgcznie — oczekujg ponad poéttora roku z niewielka szansg, ze zwolnig si¢ co najmnie;j
3 miejsca w tym samym czasie; zwalniane pojedyncze miejsca — sa natychmiast zapetniane). Nie
zglaszaja si¢ kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a jedynie ustanawia si¢ ,,ad hoc”
w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia — rodziny zastgpcze w osobach najblizszych krewnych.
Dlaczego to rozwigzanie nie jest korzystne — w dalszej perpektywie. Co roku zwigksza si¢ ilos¢
zapytan o wskazanie miejsca w pieczy zastepczej z sadu, i sg to przypadki bardzo drastyczne,
gdzie jest realne zagrozenie zdrowia i zycia dziecka wskutek przemocy, razacej niekompetencji
i zaniedban rodzicéw (czesto chodzi o malutkie dzieci w wieku 0 — 3 lata), gdzie nawet drobne
zaniedbanie w postaci nie podania positku czy nieodpowiednia opieka i pielegnacja moga
doprowadzi¢ do powaznych zaburzef, takich odwodnienie, powiklania pourazowe przy braku
odpowiedniej opieki medycznej np. po oparzeniach, ztamania i zwichnigcia, zesp6t dziecka
potrzgsanego — zmiany te czgsto sg nicodwracalne (patrz: Sue Gerhardt ,,Znaczenie mitosci”). Tym
samym, system stal si¢ niewydolny, a sama procedura umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
absurdalna — dzieci wymagajace natychmiastowego zabezpieczenia oczekuja po kilka miesiecy na
wolne miejsce w pieczy zastgpcze;.

Pojawia si¢ pytanie - skad takie nasilenie trudnych sytuacji wymagajacych tak drastycznych

srodkdéw jak odbieranie dzieci z ich rodzinnego $§rodowiska?

W ostatnich latach, na podstawie prowadzonych postepowan, analizy dost¢pnej dokumentacji
rodzin dzieci trafiajacych do pieczy, wspolpracy z ich rodzicami oraz konsultacji
z przedstawicielami shuzb spotecznych, obserwujemy rozmaite problemy spoteczne, ktore na
potrzeby tego opracowania pogrupowano w trzech obszarach:

e trudnosci osobiste rodzin wynikajace zardwno z biezacej sytuacji zyciowej, stwierdzonych

dysfunkcji i braku kompetencji rodzicielskich, ale réwniez majgce umocowanie
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w przesztosci w przekazie transgeneracyjnym oraz modelowanych i dziedziczonych
sposobach funkcjonowania (aktualnie trafiaja do pieczy dzieci osob, ktore same
wychowaly si¢ w pieczy, gtownie instytucjonalnej, ale takze takich, ktére wychowaty sie
w dysfunkcyjnych rodzinach nadzorowanych przez stuzby i nie trafity do pieczy mimo, ze
powinny);

¢ trudnosci stuzb spotecznych w realizacji swoich zadan ze wzglgdu na trudnos$ci pozostajace
po stronie systemu pomocy spotecznej;

e niezalezne i obiektywne trudne wydarzenia o zasiggu zardwno lokalnym, jak i globalnym,
wplywajgce na sytuacje rodzin (w ostatnich latach to pandemia, wojna w Ukrainie, ostatnio
wojna w strefie Gazy i lzraelu, a z lokalnych — sytuacja polityczna w Polsce — spory

i podziaty w rodzinach na tym tle, aktualny niepokdj po ostatnich wyborach itp..).

Po stronie rodzin nadal nasilajg si¢ problemy zwigzane z uzaleznieniami, aktualnie to juz nie
tylko alkohol, ale takze inne uzywki, w tym narkotyki, co ze wzgledu na nielegalnos$¢ tych
substancji taczy sie rowniez z wystgpowaniem przestgpczosci w rodzinach. Ponadto rodzinom
brakuje jasnych autorytetow, zaréwno w rodzinach pochodzenia jak i w zyciu spotecznym,
zagubiono warto$ci etyczne i moralne, nie wiadomo, co jest dozwolone a co nie, w zwigzku z tym
granice rodzin oraz dozwolonych zachowan poluzniajg si¢. Rodzice nie poswigcajg dzieciom
wystarczajaco duzo czasu i uwagi, nie maja kompetencji aby ten czas spedza¢ w sposob atrakcyjny
1 nasycony emocjonalnie, w bliskosci, w zwigzku z czym wygodne jest kiedy dzieci ,,zajmujg si¢
sobg”, a pozniej uciekajg w ,,Swiat wirtualny” albo w niekorzystne srodowisko roéwiesnicze.
Rodzice nie maja pomystu ani potrzeby aby by¢ blisko ze swoimi dzie¢mi. Zmienita si¢ rOwniez
struktura socjalno-bytowa rodzin i ich potrzeba korzystania z systemu. Swiadczenia typu 500+
(obecnie 800+) i pochodne nie sg zalezne od sytuacji rodziny, a wnioski sktadane sg przez internet
bez weryfikacji sytuacji osobistej wnioskodawcy. W zwigzku z tym pojawily si¢ rodziny
»migrujace” z duzymi problemami, jednakze nie figurujace systemach pomocy spoleczne;,
korzystajace jedynie ze $wiadczen wychowawczych, unikajace kontaktu ze stuzbami. Sytuacja na
rynku pracy rowniez sprzyja takiemu rozwigzaniu — mezczyzni czgsto s3 w stanie uzyskac
stosunkowo wysokie dochody, bez umowy, co dodatkowo obniza motywacje czy koniecznosé¢
wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej. Korzystanie z pomocy spotecznej jest dobrowolne
1 wymaga pewnej refleksyjnosci 1 realistycznej oceny wlasnej sytuacji, zasobow
i problemow. Wiekszo$¢ rodzin takiej refleksyjnosci nie posiada, uwaza, ze prawidtowo realizuje
swoja funkcje i nie sigga po narzedzia pomocy spotecznej, aby nie zrobi¢ sobie ktopotow (w czym
jest pewna sprzeczno$¢). Pracownicy socjalni nie maja ustawowych kompetencji 1 narzedzi, aby
przyja¢ do pracy socjalnej rodzing, ktora wyraZnie sobie tego nie zyczy. W zwiazku z tym, rodziny

takie czesto pozostajg ,,niewidzialne” dla systemu i dopiero kiedy dochodzi do drastycznej sytuacji



np. interwencji Policji, ujawnia si¢ poziom zniszczenia emocjonalnego i czesto nicodwracalne
szkody. Sytuacja ta sprawia rowniez, ze brakuje waznych informacji dotyczacych rodziny, jej
funkcjonowania oraz poziomu rozwoju dzieci w tej rodzinie.

Rodzice, ktorzy sami wychowali si¢ w dysfunkcyjnych srodowiskach czesto nie posiadajg
umiejetnosci 1 kompetencji wychowawczych, jak rowniez dysfunkcyjne funkcjonowanie rodziny
uwazaja za normalne i prawidlowe. W zwigzku z czym cze¢sto powielaja schematy funkcjonowania
swoich rodzicow i dziadkow. Ponadto ich rodzice lub dziadkowie w dobrej wierze wprowadzaja
w blad stuzby, tym samym kojac wlasne poczucie winy z przesztosci i podtrzymujac wizje
prawidtowego funkcjonowania rodziny, jej integralno$ci i zamknigcia na ingerencje stuzb. Mtode
osoby wchodzace W doroste zycie nie majg prawidlowych wzorcow rodzinnych, ale rowniez
podstawowej wiedzy na temat mechanizméw psychologicznych i biologicznych dotyczacych
funkcjonowania cztowieka (m. in. brak organizacji psychologicznej prowadzacej do kontroli
wlasnego zycia — przekonania, ze uzalezniony maz ,,trafia si¢” i trzeba z tym zy¢. Seksualno$¢
cztowieka jest nieokielznang sita, ktorej trzeba si¢ poddaé, w zwigzku z czym ze zwigzkoéw tych
pojawiaja si¢ dzieci w sposOb co najmniej niekontrolowany. Wychowankowie pieczy zastgpczej
instytucjonalnej, ktéra w powiecie kartuskim jest prowadzona przez osoby duchowne, nie
posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat seksualnosci, wptywu zachowan seksualnych na
zdrowie cztowieka, prawa do ochrony wilasnych praw reprodukcyjnych poprzez np.
antykoncepcje.

Stosunkowo dobra sytuacja materialna rodzin (dostep do $wiadczen, wysokie zarobki z branzy
budowlanej) pokazata, Zze to nie sytuacja materialna jest problemem polskich rodzin. Na czoto
wysuwajg si¢ innego rodzaju problemy. Sa to: nadal w duzym stopniu uzaleznienia, brak
kompetencji i ogdlna niewydolnos¢ wychowawcza, brak wigzi emocjonalnej w rodzinach.
Wskazuje to na potrzebe pracy z rodzing w zupetnie innych zakresach niz dotychczas. W miejsce
potrzeb materialnych, ktére sa stosunkowo dobrze zabezpieczane wysuwa si¢ potrzeba
psychoterapii, psychoedukacji, pracy wielospecjalistycznej.

System pomocy spotecznej, w tym pracy socjalnej i asystentury jest dosy¢ spojny, oparty na
koncepcjach wynikajacych z realnych potrzeb podopiecznych jak i obserwacji przedstawicieli
stuzb spotecznych; posiada wiele skutecznych narzgdzi, jak réwniez przynajmniej na terenie
powiatu kartuskiego jest dosy¢ dobrze finansowany; pracownicy socjalni i asystenci chetnie
podnosza swoje kompetencje zawodowe i sg zaangazowani w pracg. Mimo to, nadal dochodzi
w rodzinach zaré6wno do drastycznych wydarzen zwigzanych z przemoca, jak i do dlugotrwatych
dysfunkcji  opartych o brak wiedzy, niski poziom kompetencji rodzicielskich,
w tym wychowawczych, mniej nasilone ale rozciagnigte w czasie zachowania przemocowe
wplywajace na samooceng dzieci i mtodziezy oraz powodujace np. demoralizacje w okresie

dojrzewania. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest sytuacja opisana powyzej, tzn. brak



mozliwosci ingerencji w rodzing bez jej zgody i woli oraz brak narzgdzi prawnych
do obejmowania pomocg rodzin, ktére nie wyrazajg takiej woli, a wymagaja pomocy. W zwigzku
z tym, czegsto kiedy dochodzi do interwencyjnego odebrania dzieci przez inne stuzby,
pracownikom socjalnym nie jest znana sytuacja rodziny, stan zdrowia poszczego6lnych cztonkow
itp. co skutkuje tym, ze nie mozna pilnie udzieli¢ pomocy (np. wystepuja powazne,
niezdiagnozowane zaburzenia u dzieci — FAS, spektrum autyzmu, niepetnosprawnosé
intelektualna itp..) a dopiero rodzina zast¢pcza rozpoczyna proces diagnozy i leczenia, nie majac
narzedzi w postaci chociazby orzeczenia o niepetlnosprawnosci, ponadto nie ma mozliwosci
doboru odpowiedniej rodziny zastepczej do zaburzen dziecka co powoduje pozniej koniecznosé
przenoszenia np. do specjalistycznej formy opieki.

Dodatkowo pracownicy socjalni i asystenci maja dostep do szkolen specjalistycznych, jednakze
zazwyczaj sa to szkolenia zwigzane z procedurami i typowo praca socjalng, natomiast rzadko
swoim zakresem obejmujg aspekty psychologiczne, psychotraumatologiczne, znaczenie przekazu
transgeneracyjnego oraz negatywny wptyw, jaki ma wychowanie w $rodowisku dysfunkcyjnym
na rozwijajace si¢ dziecko. Tym samym czesto nastgpuje koncentracja na procedurach, natomiast
niezauwazone zostaja pewne psychologiczne aspekty funkcjonowania rodziny. Na terenie powiatu
kartuskiego tylko dwa osrodki pomocy spotecznej maja regularng superwizje pracy socjalne;j.
W pozostatych osrodkach albo nie stwierdzono takiej potrzeby, albo superwizja byta realizowana
nieregularnie w oparciu o projekty, albo miata charakter czasowy i zakonczono ja. Tym samym,
pracownicy nie majg dostgpu 1 mozliwosci omawiania przypadkéw wlasnej pracy socjalnej
w obiektywnych warunkach i otrzymania komentarza specjalisty, a jedynie moga korzystac z tzw.
superwizji kolezenskiej, czyli omawiania spraw we wiasnym zespole. Sytuacja ta sprawia,
Ze pracownicy, czgsto wywodzac si¢ z miejscowosci w ktdrych pracuja, w ocenie sytuacji rodziny
czesto kieruja sie wlasnym pogladem, doswiadczeniem z wlasnej rodziny lub wiedzg potoczna.
Nie majg tez otwartosci, zeby rozmawia¢ z podopiecznymi o sprawach intymnych — np.
0 seksualnos$ci I antykoncepcji. Jest to niezwykle trudna sytuacja, poniewaz pracownicy muszg
bazowac na whasnych zasobach, a jednoczesnie sposob prowadzenia pracy socjalnej nie podlega
serdecznej weryfikacji i wsparciu, a jedynie formalnej kontroli. W toku Kkonsultacji
z pracownikami socjalnymi ujawniono rowniez nieoficjalny przekaz w wigkszosci gmin, ze nalezy
za wszelka cen¢ unika¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, poniewaz w wyniku regulacji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej gminy ponosza koszty zwigzane
z pobytem dzieci w pieczy, co wedle zamystu ustawodawcy miato motywowaé¢ do
intensywniejszej pracy na rzecz utrzymania dzieci w ich $rodowisku rodzinnym, natomiast
przyniosto skutek odwrotny — bagatelizowanie lub zatajanie problemdéw rodziny.

W tym kontek$cie zaskakuje rozbieznos§¢ w rozumieniu problemdéw spotecznych

w poszczegolnych gminach, niemniej przekazane dane za rok 2023 sa porazajace. Biorac pod



uwage fakt, ze gminy dysponuja skutecznymi narzedziami pracy socjalnej i s3 uwazne na
problemy rodzin, niepokojacy jest fakt, ze zlozono prawie 100 wnioskéw o wglad w sytuacje
rodziny. Oznacza to, ze gmina wyczerpata wlasne narzedzia, rodzina nie wspotpracuje w zakresie
poprawy swojej sytuacji i potencjalnie kazde takie zgloszenie moze oznaczaé¢ koniecznos$¢
zabezpieczenia dzieci z tej rodziny a stosunkowo niskie liczby dotyczace dysfunkcji i patologii

spotecznych wystepujacych na terenie poszczegolnych gmin.

Tabela 1. Problemy spoleczne w poszczegélnych gminach powiatu kartuskiego w 2023 roku

Gmina/problem | Chmielno | Przodkowo | Stezyca Kartuzy Suleczyno | Sierakowice Somonino | Zukowo

Liczba rodzin

objetych 7 14 4 42 5 16 19
asystentura

Liczba

wnioskdw o 9 10 10 23 0 2 6
wglad w

sytuacje rodziny

Liczba rodzin
dotknigtych
problemem
przemocy

40 9 12 17 1 47 37

Liczba rodzin z
innymi 100 153 4 69 5 476 539
dysfunkcjami

Nadal odczuwamy psychologiczne 1 spoleczne skutki pandemii w postaci rozpadu wiezi
rodzinnych, nasilenia zaburzen depresyjnych i1 lekowych, pogorszenie sytuacji rodzin wskutek
utraty zatrudnienia, zaburzenia psychiczne wynikajace z przeniesienia znacznej cz¢$ci aktywnos$ci
do $wiata wirtualnego (zaréwno u dzieci jak i u dorostych); nadal wiele osob przejawia zagubienie
wskutek obowigzywania niejasnych lub sprzecznych przepisdéw prawa podczas pandemii, nadal
wiele rodzin boryka si¢ z utratg bliskich lub skutkami zdrowotnymi wskutek zakazenia
koronawirusem. Na taka sytuacj¢ natozyt si¢ wybuch wojny w Ukrainie, ktory przynidst wiele
niekorzystnych zjawisk spotecznych dla lokalnej spoteczno$ci. Zaréwno z poziomu nasilenia
objawow depresyjno-lgkowych z powodu zagrozenia wojng (w skrajnych przypadkach pojawity
si¢ objawy paranoidalne i psychotyczne), jak rowniez z poziomu funkcjonowania spotecznego.
Poczatkowo spoleczenstwo polskie byto otwarte i nastawione na pomoc uchodzcom z Ukrainy.
Jednakze im dluzej trwal ten stan, tym wigcej pojawito si¢ nietolerancji, zawisci i zachowan
niepozgdanych w stosunku do uchodzcow. Byly to zarowno poglady wynikajace z naszych
narodowych doswiadczen z przesztoSci, niemajgce umocowania w rzeczywistosci, jak 1 zawis¢
z powodu réznych, niezatatwionych w naszym przekonaniu spraw, np. dostgpnosci $wiadczen,
zasobow pienigznych, wizyt lekarskich itp. dla obywateli Ukrainy po poczucie zagrozenia

spowodowanego przez realny wzrost przestepczosci ze strony obywateli Ukrainy.
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W ostatnim czasie mamy do czynienia z wybuchem wojny na terenie lzraela i strefy Gazy, ktore
nie dotycza nas bezposrednio, jednakze wywotujag zmasowane poczucie zagrozenia, jak rowniez
budza zadawnione konflikty i zawisci (,,Zydom to nie mozna ufa¢, niby tacy pokrzywdzeni,
a bomby spuszczaja”, ,,Arabowie to terrorysci i mordercy”). O ile leki te 1 zawisci realizuja si¢
w Polsce jedynie na poziomie werbalnym, to sg odczuwalne dla dzieci wychowujacych si¢
w atmosferze napigcia i niepokoju.
Nadal nierozwigzana pozostaje sytuacja na granicy z Bialorusig, co powoduje l¢k, Zze nastgpi
niekontrolowany naptyw uchodzcow o nieznanej sytuacji, ktorzy moga okazaé si¢ przestgpcami
lub osobami zaburzonymi, ponadto korzysta¢ beda ze §wiadczen, ktore w przekonaniu ludzi naleza
si¢ im.

Sytuacja polityczna w Polsce od lat wprowadzita podziaty w rodzinach, wzajemng nienawis¢
1 konflikty na tle politycznym. Pojawito si¢ zagrozenie kreowane przez politykdw, a na poziomie
polskich rodzin rozumiane jako co$ z czym trzeba walczy¢ i likwidowaé. W zwigzku z tym, nie sg
zauwazane problemy psychiczne dzieci, czgsto postrzegane przez rodzicéw jako problem
wychowawczy do rozwigzania, a nie sytuacja do omdowienia i zrozumienia. Nie ma akceptacji dla
ksztattujacej si¢ seksualnosci dziecka, w zwigzku z czym dzieci i mlodziez nie majg przestrzeni

do rozmowy o swoich dylematach, trudnos$ciach, watpliwosciach.

Omowione pokrdtce na potrzeby tego opracowania problemy spoteczne, pogrupowane w trzy
obszary pokazuja, jak trudna jest dzi$ sytuacja polskiej rodziny, a przede wszystkim jak trudna jest
sytuacja dzieci widzianych jedynie jako sktadowa tej rodziny, uzywanych w réznych narracjach
1 w roznym celu, ale niewidzianych jako podmiot, ktérego dobrostan powinien by¢ gtowng idea
jego rodzicow, stuzb i instytucji, politykow oraz catego spoteczenstwa.

Tym samym opracowujgc program roZwoju pieczy zastepczej W powiecie kartuskim na lata
2024-2026, jego autorzy jako nadrz¢dne przyjmujg dobro dziecka oraz jego rozwoju i wokoét tego
dobra sprobuja budowacé spdjny i wysokiej jakosci system opieki, biorgc jednakze pod uwage fakt,
zZe piecza zastepcza jest jedynie wycinkiem catego systemu spolecznego, a wiele powinno zadziaé¢
si¢ na rzecz zachowania dziecka w jego rodzinie pochodzenia, jak i po odebraniu dziecka na rzecz

jego powrotu, co zdarza si¢ rzadko.



Piecza zastgpcza na terenie powiatu kartuskiego realizowana jest zarowno  formie

instytucjonalnej, jak i rodzinnej, co pokazuje ponizszy wykres:

PIECZA ZASTEPCZA

PIECZA RODZINNA PIECZA INSTYTUCJONALNA

RODZINNE DOMY DZIECKA NAJO CHECZ
q ) PLACOWKA SOCJALIZACYJNA

RODZINY ZAWODOWE :
DOM SW. WINCENTEGO

b g PLACOWKA SOCJALIZACYJINA
RODZINY NIEZAWODOWE
( \
. g DOM SW. MARTY WIECKIEJ
. . PLACOWKA SOCJALIZACYJNA
RODZINY SPOKREWNIONE \. J
~ J e i R
DOM SW. LUDWIKI
PLACOWKA SOCJALIZACYJNA

Aktualnie posiadamy w swoich zasobach 9 rodzinnych domoéw dziecka, 12 zawodowych rodzin
zastepczych, 37 niezawodowych rodzin zastepczych oraz 45 spokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych. Lacznie w powiecie kartuskim funkcjonujg 103 rodziny zast¢pcze. Pochyli¢ nalezy
si¢ nad ilo$ciag niezawodowych rodzin zastgpczych — wydawaloby sie, ze ich liczba jest
stosunkowo duza i1 powinna zapewnia¢ miejsce potrzebujagcym dzieciom. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w wiekszos$ci sg to rodziny ustanawiane ,, na szybko” w sytuacji losowej, w osobach
najblizszych krewnych, ktérzy zgodnie z ustawg nie stanowig ,,spokrewnionej” rodziny
zastepczej, a niezawodowa. Niestety czgsto osoby te nie sg przygotowane do tej funkcji, nie
spelniaja warunkow ustawowych, nie sg otwarte na wspotprace z instytucjami, $wiadczenie
pomocy wielospecjalistycznej dla dzieci, ktore majg pod opieka, oraz na podnoszenie wlasnych
kompetencji w zakresie wychowawczym 1 opiekunczym.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 roku nie mamy wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastgpczej, w pieczy instytucjonalnej, brakuje miejsc interwencyjnych oraz zajete sg wszystkie
miejsca interwencyjne w pieczy rodzinnej, bez perspektywy zwolnienia w najblizszych
miesigcach, mimo terminéw narzuconych ustawowo (postepowania nie zakoncza si¢ w ciagu

ustawowych 4 miesiecy, a nie ma perspektywy na przeniesienie dzieci do dlugoterminowej opieki

zastegpczej).



Dynamike¢ umieszczen dzieci w $rodowiskach zastepczych na przestrzeni lat dzialalnosci PCPR
pokazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Liczba dzieci z terenu powiatu kartuskiego umieszczonych w zastepczych
formach opieki w latach 2003 — 2023
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Pamigta¢ nalezy, ze stosunkowo duza liczba umieszczen spowodowana jest ustanawianiem jako
rodzin zastgpczych osob z najblizszego otoczenia dziecka (czyli nie przeszkolonych ani
niezakwalifikowanych do petnienia tej funkcji) i powstajace ,,ad hoc” rodziny nie powigkszaja
bazy miejsc w pieczy zastgpczej. Natomiast ilos¢ miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych jest stata, miejsca zwalniajg si¢ tylko w sytuacji petnoletnosci wychowanka lub
powrotu pod opieke rodzicoéw. Adopcje dzieci z placowki opiekunczo-wychowawczej praktycznie
nie zdarzajg si¢. Przepetnienie w rodzinnej pieczy zastepczej oraz brak rodzin zainteresowanych
opieka nad starszymi dzie¢mi lub wiekszymi rodzenstwami powoduje, Ze nie ma przeptywu dzieci
z instytucjonalnej pieczy do rodzinnej. Tym samym pracownicy placowki opiekunczo-
wychowawczej tracag pewne narzedzie okresowej oceny sytuacji dziecka, tzn. proponowanie
przejscia do rodziny zastgpczej. Ruch odbywa si¢ jedynie jednostronnie, tzn.
w sytuacji kiedy poziom zaburzen u dziecka powoduje, ze opiekunowie zast¢pczy nie dajg sobie
rady, a inni wychowankowie sg zagrozeni, nastepuje w miar¢ wolnych miejsc przeniesienie
dziecka z pieczy rodzinnej do instytucjonalnej. W zwiazku z tg sytuacja w ogoélnie nie istnieje
takie narzedzie jak dobor odpowiedniego rodzaju pieczy dla konkretnego dziecka a jest ono
umieszczane tam, gdzie jest miejsce, czesto wbrew zasadom 1 jego dobru oraz dobru pozostatych
dzieci w pieczy (np. kolejne zaburzone dziecko jest ,,doktadane” do podobnie funkcjonujacej
grupy w placowce; w rodzinie zastgpczej gdzie powinien by¢ zindywidualizowany kontakt
z dzieckiem, ,,doktadane” sa kolejne dzieci ze szkoda dla tego wczesniej umieszczonego, albo

umieszczenie odbywa si¢ niezaleznie od aktualnej sytuacji zyciowej czy zdrowotnej opiekundow
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zastgpczych (np. niedtugo po urodzeniu wiasnego dziecka w tzw. potogu lub w przypadku
zmgczenia 1 wypalenia opiekunow).

W roku 2023 - 47 dzieci trafito do pieczy rodzinnej, a 12 dzieci trafito do pieczy

instytucjonalnej. Oprocz nowych dzieci przyjetych do rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-

wychowawczych w pieczy zastgpczej W roku 2023 tacznie przebywato 287 dzieci, co obrazuje

tabela nr 2.

Tabela 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2023 roku

Lp. Wyszczegdlnienie form pieczy Li‘czba r odzin Liczba (‘12ieci
1 placowek korzystajacych
1 | Rodziny zawodowe 9 24
2 | Rodziny zawodowe o charakterze pogotowia 2 7
3 | Rodziny zawodowe specjalistyczne 1 1
4 | Rodziny niezawodowe 37 54
5 | Rodziny spokrewnione 45 80
6 | Rodzinne domy dziecka 9 64
, Placowki opiekunczo-wychowawcze typu A -
socjalizacyjnego
Razem 287

Jak pokazuje ponizsza tabela, najczgstsza przyczyng umieszczen dzieci w pieczy
zastepczej nadal jest uzaleznienie od alkoholu oraz jako nowy trend, uzywanie innych substancji
psychoaktywnych (narkotyki) oraz niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza. Na kolejnym
miejscu plasuje si¢ negatywne zjawisko spoleczne jakim jest przemoc domowa. Trend ten
pokazuje jak wazna jest ingerencja stuzb spotecznych majgca na celu w zaleznosci od sytuacji
zyczliwg pomoc lub natychmiastowe przerwanie zachowan przemocowych, z zatrzymaniem
sprawcy lub natychmiastowym odebraniem dzieci wiacznie oraz umozliwienie dostgpu do szeroko
zakrojonej pomocy specjalistycznej, a takze realizacja dlugofalowych planow pomocy rodzinie
uwzgledniajacych tendencje do siggania po substancje psychoaktywne w sytuacjach trudnych
1 wpltyw tych substancji na pojawienie si¢ zachowan przemocowych.

W okresie pandemii Covid-19 nie bylo potrzeby zabezpieczenia dzieci z tego powodu
(nagta hospitalizacja lub $mier¢ rodzicow). Nie bylo rowniez konieczno$ci organizowania
kwarantanny dla dzieci w pieczy zastgpczej mimo, ze takie miejsce odosobnienia powstaty.
Natomiast nowg potrzebg w pieczy zastepczej okazala si¢ potrzeba posiadania zasobu rodzin
pomocowych na okres skrajnej choroby zakaznej, kiedy réwniez domownicy nie s3g w stanie

wesprze¢ opiekuna zastgpczego i doraznie zorganizowac opieki na czas choroby.
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Tabela 3. Powéd umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w roku 2023

Lp. Powéd umieszczenia ilo$¢ dzieci
1 | naduzywanie alkoholu, narkotyki 15

zaniedbania 1 bezradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych

sieroctwo 3

2 23
3

4 | pobyt rodzicéw za granicg

5

dhugotrwata choroba rodzicéw, choroba 1
psychiczna jednego z rodzicow
6 | przemoc 11
7 | pobyt rodzica w zaktadzie karnym 0
8 | pozostawienie w szpitalu 4
9 | ,0kno zycia” 1
10 | niepetoletnos¢ rodzicow 0
11 | przeniesienie z pieczy rodzinnej do 1
instytucjonalnej
Razem 59

W dalszym ciggu utrzymuje si¢ tendencja, ze w pierwszej kolejnosci dzieci kierowane
do pieczy umieszczane sg w rodzinach zastgpczych. Do placowek trafiajg tylko dzieci powyzej
10 roku zycia.

Dramatyczny jest fakt, ze mimo wprowadzenia w roku 2016 programu ,,500+” (aktualnie
,800+”) wiele rodzin nadal zamieszkuje w trudnych warunkach, nie przeznaczajac dodatkowych
srodkow na podniesienie jakosci zycia. Program sprawil, Ze nie ma w Polsce rodzin z dzie¢mi

zyjacych w skrajnym ubostwie, podstawowe potrzeby sg zabezpieczane, jednakze nie podniosto

to umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych 1 nie zmienito sytuacji emocjonalnej w najbardziej

dysfunkcyjnych rodzinach. Jednoczesnie cze$¢ rodzicow zrezygnowata z pracy zawodowej,

réwniez tej dorywczej, co dodatkowo dezorganizuje Zycie rodziny. Rownolegle zaniedbania
wobec dzieci, przemoc 1 inne krzywdzace dziatania przybierajg coraz okrutniejszy charakter.

Znaczacy wplyw na rozpad rodziny, obok uzaleznienia od alkoholu, maja nowe czynniki,
takie jak uzaleznienia behawioralne. W rodzinach zanika wiez, tradycje, wspolne spedzanie czasu,
na rzecz wirtualnej rzeczywisto$ci kreowanej przez portale spolecznosciowe. Zanika granica
pomiedzy tym co dobre i rozwojowe, a tym co niedopuszczalne. Stad dzieci trafiajace do pieczy
zastepcze] majg znaczgco zaburzone wiezi, zaktocone funkcjonalnie spoteczne, brak im
autorytetow moralnych, czg¢sto doswiadczylty naduzycia emocjonalnego lub seksualnego. Tym
samym piecza zastgpcza nie polega juz na zabezpieczaniu podstawowych potrzeb, a na
catosciowej, wielospecjalistycznej opiece nad dzieckiem.

Z pewnos$cig w ocenie pracownikdéw socjalnych, jak 1 kuratoréw sagdowych sprawujacych

nadzor nad rodzinami, duzo wigcej dzieci jest w trudnej sytuacji wymagajacej tak powaznej
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ingerencji we wladze rodzicielska, jaka jest odebranie dziecka ze $rodowiska rodzinnego.
Dodatkowg trudnos¢ stanowi fakt, ze z powodu braku miejsc w profesjonalnej pieczy zastepcze;,
kuratorzy sadowi positkowali si¢ interwencyjnymi umieszczeniami pod opieke cztonkoéw
najblizszej rodziny dziecka. Niestety ta forma opieki nie sprawdza si¢, poniewaz interwencyjnie
utworzone rodziny zast¢pcze w osobach dziadkow czy dorostego rodzenstwa zazwyczaj same
stanowig niewydolne srodowisko wychowawcze, nie stawiajg jasnych granic rodzicom, a cz¢sto
pozostaja z nimi w konflikcie, nie chronig dzieci przez dalszym krzywdzeniem przez rodzicow
1 sytuacje takie wymagaja szybkiego przeniesienia dzieci. Pandemia COVID-19 dodatkowo
pogorszyta ta sytuacje. Spokrewnione rodziny nie s3 chetne do podnoszenia wlasnych
kompetencji, nie chcg uczestniczy¢ w proponowanych formach pomocy, a rezim sanitarny
1 obostrzenia dodatkowo zmniejszyly ilo§¢ proponowanych rozwigzan. Kolejng grupa rodzin
zastepczych ustanawianych ,,na szybko” w sytuacji konieczno$ci natychmiastowego odebrania
dziecka 1 braku miejsc w pieczy jest poszukiwanie przez kuratoréw dalszych krewnych
1 wskazywanie ich jako potencjalnych kandydatow. Sytuacja niesie za soba kolejng trudnos¢ —
wskutek odruchéw emocjonalnych i zobowigzan rodzinnych osoby te czegsto zgadzajg si¢ na
przyjecie dzieci do opieki, natomiast ze wzgledu na fakt ze nie sa do tego przygotowani, nie
potrafig prawidlowo wypehniac tej funkcji. Czgsto rodzi si¢ frustracja, ze oto chcieli pomoc, a teraz
wymaga si¢ od nich przewarto§ciowania wilasnego zycia, czgstych dni wolnych z pracy na
uczestnictwo w szkoleniach 1 spotkaniach, wymusza si¢ obowiazek korzystania przez ich
wychowankoéw z pomocy specjalistycznej, ktora jest czasochtonna (dojazdy) i czesto kosztowna.

W tej sytuacji czgsto wspolpraca z takimi rodzinami jest frustrujgca dla obu stron,
a w przypadku jasnego stawiania granic i1 wymagan przez pracownikow zespotu ds. rodzinnej
pieczy zastepczej — rodziny te informujg o woli rezygnacji. A poniewaz miejsc w pieczy zastepczej
nie ma i nie istnieje realna mozliwos¢ przeniesienia dzieci, to dzieci te trwajg w takiej
niezabezpieczajgcej potrzeb dziecka rodzinie zastgpczej, czesto uczestniczac w negatywnej
dynamice rodzinnej i rozgrywkach pomigdzy opiekunami a rodzicami biologicznymi, a czesto
réwniez w gierkach i rozgrywkach majacych na celu ukrycie roznych tajemnic rodzinnych przez
przedstawicielami instytucji. W odpowiedzi na ten problem ustalono, ze obowigzek odbycia
szkolenia bedzie wpisany w postanowienia Sadu, a przedstawiciele Sadu bedg bardziej dosadnie
informowa¢ o prawach 1 obowigzkach zwigzanych z pehlieniem funkcji rodziny zastepcze;j.
Ponadto zgodnie z zapisami nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzono wstepng kwalifikacje dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Tym
samym, w przypadku negatywnej kwalifikacji wstepnej, jest o tym fakcie informowany Sad.
Jednakze nadal znajdujemy si¢ w punkcie wyjscia, poniewaz Sad Rodzinny w takiej sytuacji zada

wskazania innego $rodowiska zastgpczego a tych miejsc nie ma.
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Struktura pieczy zastepczej na terenie powiatu kartuskiego

Piecza rodzinna

Struktura rodzinnego S$rodowiska zastgpczego wskazuje na przewage ilosci dzieci
przebywajacych w niezawodowych rodzinach zastepczych, aczkolwiek w ostatnim czasie trend
ten wyrownuje si¢ na korzy$¢ rodzin spokrewnionych z dzieckiem. Przyczyny takiego stanu
rzeczy opisano wyzej - jak nadmieniono na wstepie, rodziny spokrewnione zazwyczaj maja niskie
kompetencje wychowawcze, same zyja w trudnych warunkach bytowych, majg tez utrudniong
mozliwos¢ korzystania ze specjalistycznego wsparcia (np. nie dysponuja wiasnym pojazdem).
Czesto neguja potrzebe otaczania dzieci fachowg pomoca np. psychiatry czy psychologa, ponadto
zdarza si¢, ze w sytuacji odkrycia krzywdzenia dziecka neguja ten fakt, probuja go umniejszyc¢ czy
ukry¢ celem ochrony rodzica dziecka, ktoéry jest ich dzieckiem. Na sytuacje taka sktada sie
mnostwo czynnikow psychologicznych — m. in. zaprzeczanie krzywdzie dziecka, wtasne poczucie
winy, lgk przed konsekwencjami prawnymi. Wydaje si¢, ze przy uznaniu, iz konieczne jest
podtrzymywanie wigzi z rodzing pochodzenia oraz tozsamosci dziecka, jednak korzystniejsze jest
umieszczanie dzieci w niespokrewnionych §rodowiskach zastepczych, gdzie jakos$¢ opieki jest

wyzsza. llo$¢ dzieci przebywajacych w poszczegdlnych formach pieczy obrazuje wykres nr 2.

Wykres 2. 1los¢ dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej rodzinnej w roku 2023

-

[pogotowie
rodzinne] 7
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Tabela 4. Liczba rodzin zastepczych w powiecie kartuskim w latach 2013 — 2023

Lp. | Wyszczegolnienie | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

1| Rodzina zastepcza 31 | 32 29 32 26 28 29 0 | 4 45 45
spokrewniona

2 R_odzma zastepcza 38 37 38 39 32 35 30 34 37 38 37
niezawodowa

3 | Rodzina zastepcza 7 9 9 11 10 10 12 10 14 12 10
zawodowa

4 | Rodzina zastgpcza
petnigca funkcje 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2
pogotowia
rodzinnego

5 quzmnydom 2 3 3 3 5 6 6 8 7 9 9
dziecka

OGOLEM 80 81 81 87 75 81 78 93 101 105 103

Piecza instytucjonalna

W system pieczy zastgpczej doskonale wpisuja si¢ placowki opiekunczo-wychowawcze na terenie
powiatu, prowadzone przez Zgromadzenie Siostr Milosierdzia Sw. Wincentego a’Paulo. Na
podstawie ogloszonego w dniu 15 listopada 2023 r. otwartego konkursu ofert na zapewnienie
pieczy instytucjonalnej dla 56 dzieci, Zarzad Powiatu Kartuskiego po zapoznaniu si¢ z opinig
komisji konkursowej, w dniu 30 stycznia 2024 roku zawart umowy na realizacj¢ zadania przez
Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia $w. Wincentego a’Paulo w Chetmnie. Umowy te wygasaja
z dniem 31 stycznia 2029 roku.

W ramach zawartych umoéow funkcjonuja na terenie Kartuz trzy placowki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego (po 14 wychowankow kazda) oraz jedna placowka
opiekunczo-wychowawcza taczgca zadania typu socjalizacyjnego oraz typu interwencyjnego (12
miejsc + 2 miejsca interwencyjne) speiniajagce warunki okreslone w art. 106 ww. ustawy,
posiadajace zezwolenia Wojewody Pomorskiego wydane w dniu 23 stycznia 2019 r. na czas
nieokreslony, oraz w dniu 30 stycznia 2024 r. na czas nieokreslony.

Placowki zapewniaja opieke przede wszystkim dzieciom starszym, ale takze
wieloosobowym rodzenstwom, ktére trudno umiesci¢ we wspdlnym rodzinnym S$rodowisku
zastepczym. Smutna prawda jest tez taka, ze placowka czesto jest “miejscem ostatniej szansy” dla
bardzo zaburzonych dzieci, ktore nie zaaklimatyzowaty si¢ w rodzinach zastgpczych badz opieka
nad nimi przerastala srodowisko rodzinne. Zaskakuje fakt, ze czgsto dzieci te lepiej funkcjonuja
w placoéwce 1 opieka nad nimi wydaje si¢ by¢ mniej absorbujaca niz w rodzinie zastepczej. Dzieci
te czesto sg planowane do umieszczenia w specjalistycznych placowkach typu MOS lub w szpitalu
psychiatrycznym, natomiast z czasem okazuje si¢, ze podczas okresu oczekiwania na miejsce
ustgpuje potrzeba poszukiwania innego miejsca. Aktualnie placowki proponuja profesjonalna
opieke — dzieci sg diagnozowane przez zespot specjalistow i, w razie potrzeby, na miejscu maja
opicke psychologa i lekarza psychiatry. Wigkszos¢ wychowankow placowek opiekunczo-

wychowawczych prezentuje zaburzenia z kregu psychicznych oraz posiada orzeczenia
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0 niepetnosprawnosci, co obrazuje ponizsza tabela. Obecna sytuacja przemawia za tym, aby co

najmniej jedng z placowek przeksztatci¢ w placowke specjalistyczng.

Tabela 5. Liczba dzieci w POW wymagajacych specjalistycznego wsparcia

A , . Liczba Liczba
Nazwa placowki Ogolna liczba . ”
. A . wychowankow z wychowankow
opiekunczo- wychowankow - .
. orzeczeniem o bedaca pod opieka

wychowawczej . - .

niepelnosprawnosci psychiatry
Dom $w. Wincentego 14 2 8
,,Najo Checz” 14 2 4
Dom $§w. Ludwiki 15 1 9

Dom bt. s. Marty

Wieckiej 14 4 6

Problematyczny jest fakt, ktory wynikt przy umieszczaniu dzieci wychowankéw pieczy
instytucjonalnej. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na to, ze placowki sa prowadzone przez
Zgromadzenie, nie s3 wystarczajaco poruszane tematy zwigzane z seksualnoscig cztowieka,
rozwojem psychosekaulanym, ochrong wilasnych granic, antykoncepcja i podobne. Biorac pod
uwage fakt, ze wiele dzieci w placowce ma do§wiadczenie wykorzystania seksualnego, zyczliwa
opieka psychologa obeznanego z takimi tematami, jak rowniez mozliwo$¢ rozmawiania
z wychowawcami na takie tematy jest wrecz konicznoscia.

Doceniajagc nieoceniony wklad Zgromadzenia w budowanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, nie sposob nie zauwazy¢ jednak, ze stosunkowo niski koszt powoduje, Ze
przy nasilonych problemach psychicznych przyjmowanych dzieci, trudno$ciach w dostgpie do
bezptatnej pomocy specjalistycznej w ramach NFZ, konieczno$Sci zapewnienia Czasami
dodatkowej pomocy w postaci zwiekszonego personelu w placowce zwyczajnie brakuje srodkow
na ten cel. Ponadto, stanowigc monopol w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu, Zgromadzenie bywa w trudnej sytuacji zwigzanej z konieczno$cig przyjmowania
wszystkich dzieci, niezaleznie od poziomu zaburzen w miar¢ posiadanych wolnych miejsc. Zdarza
si¢, ze dzieci wzajemnie oddzialujg na siebie 1 niekorzystne jest umieszczenie wspdlnie dzieci
o roznych zaburzeniach. Tym samym konieczne wydaje si¢ powotanie nowej placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, prowadzonej przez inny podmiot, ktora
zapewniataby wysokiej jakosci opieke, w tym specjalistyczng, ale rowniez dawala mozliwos¢
Lwymiany” wychowankoéw lub szans¢ na dobor w zaleznosci od indywidulanych potrzeb
przyjmowanego dziecka. Tym samym nowa placoéwka opiekunczo-wychowawcza uzupetiataby
oferte istniejagcych placowek i dawala mozliwosci relokacji np. dzieci z wysokim poziomem
zaburzen, co znaczgco poprawito funkcjonowanie tych mniej zaburzonych 1 catej placowki, a tym
bardziej zaburzonym daloby szans¢ na wigkszg atencj¢ personelu. Nowelizacja ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z litego 2023 r. znaczaco utrudnita powotywanie
nowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, zgodnie z ideg
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deinstytucjonalizacji. Natomiast w sytuacji, kiedy wciaz przybywa dzieci do umieszczenia
W pieczy zastepczej, nie przybywa rodzin zastepczych, ponadto te ktore istnieja, nie sg w stanie
przyja¢ wigkszej ilosci dzieci, powstanie nowych placowek wydaje si¢ nieuchronne a wrecz

konieczne.

Problemy pieczy rodzinnej

Nadal znaczacg trudnos¢ w ksztattowaniu systemu pieczy zastepczej stanowi brak
kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastepczej, a w szczegdlnosci rodzin specjalistycznych
oraz kandydatow gotowych podja¢ si¢ opieki nad starszymi dzie¢mi oraz wieloosobowymi
rodzenstwami. W roku 2023 jako kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
przygotowywani byli tylko krewni dzieci, po fakcie umieszczenia dzieci pod ich opiekg
w sytuacjach naglych.

Aktualnie funkcjonujace rodziny zastgpcze nie zglaszaja wolnych miejsc — wyczerpaly
mozliwosci przebudowy mieszkan, sg wypaleni lub stan zdrowia oraz ich wiek nie pozwala na
rozszerzenie tej dziatalnos$ci.

Uplywajacy czas nieuchronnie zubaza baz¢ wolnych miejsc — rodziny zastgpcze starzeja
si¢ 1 deklarujg opieke nad przyjetymi dzie¢mi do czasu ich petnoletnosci badz swojego wieku
emerytalnego. Stad potrzeba ustanawiania rodzinami zast¢pczymi oséb w mtodszym wieku,

jednakze z wystarczajagcym doswiadczeniem zyciowym i kompetencjami.

Tabela 6. Struktura wieku rodzicow zastepczych w roku 2023

Rodzina
| Wik | e | e | e |l | sy | g
2 spokr:vl\)miona niezavsgdowa zawc?gowa pelg?gc;t:\;\l';;‘cje teHE

rodzinnego
1 Do 21 lat 1 0 0 0 0 1
2 22-30 0 1 1 0 0 2
3 31-40 0 7 0 1 0 8
4 41-50 5 11 3 0 3 22
5 51-60 16 15 6 1 5 43
6 61-70 16 2 0 0 1 19

Powyzej

7 7‘1”’(atj 7 1 0 0 0 8

Jak wynika z tabeli wiek opiekundw zastgpczych podnosi si¢ 1 wigkszo$¢ stanowig osoby

pomiedzy 41 a 60 rokiem zycia, co przeklada si¢ znaczaco na jako$¢ sprawowanej opieki ze

wzgledu na stan zdrowia i og6lng sprawno$¢ psychofizyczng. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
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w takiej sytuacji zwigksza si¢ r6znica pokoleniowa pomig¢dzy opiekunami a wychowankami, co
rowniez prowadzi do konfliktéw miedzypokoleniowych, ale takze banalnych w swoim wymiarze
trudno$ci — np. starsze osoby majg trudno$¢ z obstluga komputera. W zwiagzku z tym nie s3
w stanie na biezagco monitorowac sytuacji szkolnej za posrednictwem dziennika elektronicznego,
ale takze $wiat wychowanka i jego problemy w duzym stopniu umiejscowione w rzeczywistosci
wirtualnej sg dla opiekuna obce 1 niezrozumiate. Sg to sytuacje wymuszone losowo, natomiast
jakos¢ tej opieki nie jest wysoka.

Aktualnie praktycznie nie dysponujemy wolnymi miejscami w rodzinnej pieczy
zastepczej ani W instytucjonalnej. Rok 2023 byt kolejnym okresem, kiedy zwracali§my si¢
0 pomoc do innych organizatorow pieczy zastepczej na terenie wojewodztwa, jak rowniez W Kraju,
i dziatanie takie stalo si¢ standardem w ewentualnym pozyskiwaniu miejsc. Oznacza to, ze
najwazniejsze jest pozyskanie miejsca, niezaleznie od potrzeb dziecka — np. utrzymywania statego
kontaktu z rodzicami lub zachowania wiezdw rodzinnych i przyjacielskich. Niestety w osciennych
powiatach sytuacja jest podobna — dotychczasowa baza miejsc zostala wyczerpana i brakuje
nowych kandydatéw. Brakuje rowniez placowki specjalistycznej dla dzieci i mlodziezy
prezentujacej nasilone zachowania destrukcyjne i agresywne po przezytej przemocy lub traumie
oraz miejsc interwencyjnych. W zwiazku z powyzszym, nie udalo si¢ pozyska¢ miejsc w pieczy

zastepczej dla dzieci pochodzacych z powiatu kartuskiego na terenie innych powiatow.

Najwicksza grupe wiekowa dzieci trafiajacych do pieczy stanowity dzieci w wieku 7 — 13
lat. Wydaje sig, ze jest to czas kiedy dzieci rozpoczynaja nauke szkolng, rozpoczyna si¢ okres
dojrzewania, i kompetencje rodzicoéw, ktorzy wczesniej jako$ radzili sobie z opieka, wyczerpuja
si¢. Ponadto, w tym wieku poszerza si¢ sSrodowisko spoteczne dzieci i ewentualne deficyty domu
rodzinnego s3 zauwazane przez wigcej instytucji. Jest to o tyle niepokojace, ze jest to wiek duzej
wrazliwo$ci emocjonalnej dzieci, potrzeby indywidualnego kontaktu oraz ksztaltowania si¢
osobowosci 1 postaw w oparciu o do§wiadczenia w srodowisku zewnetrznym. Sg to dzieci, ktore
nie maja juz szans na adopcje, a rodzice biologiczni nie sa szczegélnie zainteresowani ich
powrotem do domu rodzinnego. Czgsto s3 to ludzie jeszcze stosunkowo miodzi i zdarza sig¢, ze
zamiast podja¢ intensywne dziatania na rzecz powrotu dzieci z pieczy, powotuja do zycia kolejne
dzieci i brak zainteresowania sprawami starszych usprawiedliwiajag konieczno$cig opieki nad
niemowleciem. Sytuacja taka psychologicznie jest tragiczna dla dzieci przebywajacych w pieczy
— oto pojawia si¢ rodzenstwo, ktore powinno si¢ kocha¢, natomiast dominujacym uczuciem jest
rozpacz i zazdro$¢ o miejsce niemowlgcia w rodzinie. Strukture wieku dzieci w pieczy zastepcze]

obrazuje ponizsza tabela nr 7.

17



Tabela 7. Struktura wieku dzieci w pieczy zastepczej w powiecie kartuskim — stan na

31.12.2023 r.
Rodzina
. Rodzina Rodzina Rodzina ZaStQPcza Rodzinny Placowki
Wiek pelniaca N
Lp. : zastepcza zastepcza zastepcza . dom opiekunczo- | Razem
dziecka - . funkcje .
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa . dziecka | wychowawcze
pogotowia
rodzinnego
1 Do 3 lat 6 13 3 5 4 0 31
2 4-6 9 3 6 2 5 0 25
3 7-13 34 15 9 0 36 24 118
4 14-17 22 18 6 0 13 30 89
5 18-24 9 5 1 0 6 3 24
Powiat jest otwarty na profesjonalizacj¢ pieczy zastepczej — zawieranie umow

o $wiadczenie ustug jako zawodowa rodzina zastgpcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka,
zgodnie z Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej, jednakze dziatanie takie podnosi jakos¢ opieki,
anie przektada si¢ na ilo$¢ pozyskiwanych wolnych miejsc. Mimo to najliczniejszg grupe stanowia
rodziny opiekujace si¢ jednym dzieckiem, niedeklarujace mozliwosci przyjecia wigkszej ilosci

wychowankéw pod opieke.

Tabela 8. Struktura rodzin zastepczych wg iloSci dzieci przebywajacych w pieczy

w 2023 roku.
Rodzina
Rodzina Rodzina Rodzina ZasthPcza e
Lp. Liczba dzieci zastepcza zastepcza zastepceza peiniaca nny Razem
- . funkcje dom dziecka
spokrewniona niezawodowa zawodowa 2
pogotowia
rodzinnego
1. | *bezdziecka 0 0 0 0 0 0
2. | z1dzieckiem 25 24 2 0 0 51
3. z 2 dzieci 12 9 3 0 0 24
4. z 3 dzieci
. 8 4 5 2 9 28
1 wigcej

* rodziny oczekujace na przyjecie dziecka
Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej

Nadal utrzymuje si¢ smutna tendencja, ze dzieci trafiajace do pieczy zastgpczej pozostaja
w niej na dlugo, najczesciej do petnoletnosci. Sytuacja taka ma miejsce, mimo wprowadzenia
prawnych uregulowan — m. in. drastycznego skrocenia okresu pobytu w interwencyjnych formach
opieki. Doswiadczenia powiatow o$ciennych pokazuja, ze przepisy te nie sg stosowane dla dobra
dziecka, tzn. nie mobilizujg stuzb spotecznych do bardziej intensywnej pracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny pochodzenia ani nie przyspieszaja postgpowan sadowych regulujacych
sytuacje prawng dziecka. W powiatach osciennych przepis ten powoduje, ze dzieci sg wielokrotnie
przenoszone do innych $rodowisk zastgpczych jedynie po to, aby uczyni¢ zado$¢ przepisom

prawa.
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W powiecie kartuskim organizator pieczy zastepczej korzysta z przepisu dotyczgcego
warunkowego przedtuzenia dtugosci pobytu do czasu zakonczenia postepowania. W naszej ocenie
jest to korzystniejsze ze wzgl¢du na fakt, ze mate dzieci nie muszg zmienia¢ $rodowiska,
a pozosta¢ w pierwszej rodzinie zastgpczej do czasu przeniesienia do rodziny docelowej —
adopcyjnej. Niemniej jest to rozwigzanie polowiczne — nadal male dzieci przebywaja w takich
formach opieki zbyt dlugo, co skutkuje zaburzeniami rozwoju emocjonalnego — dzieci
przywigzuja si¢ do opiekundéw =zastepczych 1 w sytuacji adopcji przezywaja zatobe ,,po
opiekunach” a nie po rodzicach biologicznych, ktorych zazwyczaj nie pamigtajg. Takie sytuacje
wplywaja negatywnie na rozwoj emocjonalny dziecka, stwarzaja niepotrzebng sytuacje traumy
rozstania z opiekunami zastepczymi na rzecz srodowiska adopcyjnego, a jednoczes$nie pozbawiajg
dziecko mozliwo$ci wzrastania prawie od poczatku zycia w docelowym $rodowisku.

Ponizsza tabela obrazuje, jak dlugi byt okres pobytu w pieczy dzieci — stan na 31.12.2023 r.

Tabela 9. Dlugosé pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Dlugos¢ pobytu Ilos¢ dzieci
do 1 roku 42
1 rok — 2 lata 34
2 lata- 3 lata 40
Powyzej 3 lat 114

Post¢powanie adopcyjne

Prowadzenie procedur przysposobienia stanowi wytaczng kompetencje osrodka
adopcyjnego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach wspotpracuje z Pomorskim
Osrodkiem Adopcyjnym w Gdansku. Do adopcji w latach ubiegtych (2020 — 2023) trafito tacznie

27 wychowankoéw, co obrazuje tabela nr 10.

Tabela 10. Liczba dzieci przysposobionych z terenu powiatu kartuskiego
2020 2021 2022 2023

Dzieci

. 2 3 14 8
przysposobione

Przygotowanie kandydatow do roli rodziny zastepczej

Poszukujac rodzin zastepczych nalezy koncentrowa¢ si¢ na ludziach o wielkich sercach,
gotowych przyja¢ pod swoj dach pozbawione opieki dziecko, ale ze §wiadomoscig wszelkich
problemoéw 1 konsekwencji z tego wynikajacych. Ludzi gotowych 1 otwartych na poszukiwanie

pomocy i ciggle podnoszenie swoich kompetencji, jednym slowem - specjalistow.

19



Na dzi§ i w najblizszej przyszlosci piecza zastgpcza polega na wyréwnywaniu deficytéw
wychowankoéw, rowniez tych psychicznych 1 emocjonalnych, dbaniu o edukacj¢ 1 wszechstronny
rozwoj, budzeniu aspiracji zyciowych dzieci 1 pokazywaniu im zycia odmiennego od tego, jakie
znaja z domu rodzinnego.

Podczas szkolen kandydatow nalezy potozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na emocjonalng strong
wychowania 1 opieki, organizowanie réznorodnych szkolen, wyktadow, warsztatow 1 superwizji.
Rodziny, ktére utrzymujg staty kontakt z organizatorem pieczy konsultujg si¢, doksztatcajg sig,
lepiej radza sobie ze sprawowaniem opieki.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w roku 2023
zweryfikowano procedure kwalifikacyjng do petienia funkcji rodziny zastepczej. Procedure
uzupetniono o sformalizowang wstepng kwalifikacje, przygotowano od$swiezony pakiet
wymaganych dokumentéw oraz zaktualizowano informacje na stronie internetowej PCPR.

Nowa procedura zostala wprowadzona na mocy Zarzadzenia nr 4/2024 Dyrektora PCPR
w Kartuzach z dnia 16 stycznia 2024 r. 1 aktualnie jest obowigzujaca.

Program szkolenia kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zostat opracowany przez
pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach w oparciu o wytyczne
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej. Opracowanie programu
zostalo poprzedzone szeroka analizg sytuacji spotecznej, zawodowej i1 rodzinnej zarowno osob
zagrozonych kryzysem, zamieszkujacych na ternie powiatu, jak i kandydatow do petienia funkcji
rodziny zastgpczej. Przy pracach nad programem uwzgledniono doswiadczenia zawodowe
pracownikow PCPR oraz historie poszczegdlnych wychowankow pieczy zastgpczej na przestrzeni
ostatnich lat, a takZze wdrozZenie nowych programoéw wspierajacych dziecko i rodzing.

Ztozono wniosek do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o akceptacje

zaktualizowanego programu szkoleniowego pn. ,,Nasze Dzieci”.

Trudnosci i deficyty dzieci trafiajacych do pieczy

Jednym z probleméw przy umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej jest brak glebokiej
i trafnej informacji na temat ich dotychczasowej sytuacji osobistej i rodzinnej. Wiele rodzin
dysfunkcyjnych nadal nie wspodlpracuje z asystentem rodziny. Ponadto, diagnozy sytuacji rodziny
sporzadzane przez asystentow dotyczaca w znaczacym stopniu sytuacji socjalnej, natomiast
nie zawieraja szczegdtowych informacji o historii rodziny, genogramie, wi¢ziach i zaburzeniach
emocjonalnych. Zapewne wynika to z niklego przygotowania asystentow do pracy w takim
obszarze oraz braku narzedzi, co w dalszej konsekwencji znaczaco utrudnia rozpoczecie pracy
terapeutycznej z dzie¢mi. Organizator pieczy zastgpcze] nie otrzymuje rowniez diagnozy

psychofizycznej dziecka. Diagnoza taka jest sporzadzana dopiero po umieszczeniu dziecka
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w pieczy, na podstawie badania psychologicznego, wywiadu z opiekunami oraz rodzicami
dziecka, jesli sg dostepni. Diagnoza taka jest jednakze obarczona bledem, poniewaz na wynik
badania ma wplyw sytuacja odebrania dziecka ze §rodowiska rodzinnego, tym samym nie jest
mozliwe okreslenie jego wyjSciowego stanu psychicznego oraz poziomu rozwoju.

Mate dzieci trafiajace do rodzinnego srodowiska zastepczego bardzo czgsto prezentuja
deficyty ze spektrum FAS. U starszych dzieci dominujg zaburzenia potraumatyczne, czegsto pod
postacig niepokoju, nadpobudliwosci z deficytem uwagi (u nastolatkow przejawiajgca si¢ poprzez
zachowania opozycyjno-buntownicze), niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu lekkim,
oznaki demoralizacji, depresje mitodziencze, zachowania ryzykowne, zachowania seksualne,
specyficzne zaburzenia umiejetnosci szkolnych, autoagresja. Wigkszo$¢ dzieci prezentuje
Znaczaco zaburzone wi¢zi. Do tego dochodza deficyty zdrowotne wynikajace zardwno z chordb
somatycznych, jak i zaniedban opiekunczych we wczesnym okresie rozwoju (brak szczepien
0 czasie, brak adekwatnej opieki medycznej, czeste infekcje wynikajace np. z posunigtej prochnicy
lub nieodpowiedniej higieny), wreszcie trwate uszkodzenia bedace skutkiem przemocy.
Wiele zaburzen wystepuje facznie. Dzieci w pieczy zastgpcze) wymagaja szczegdlowej diagnozy,
zarowno psychologiczno-pedagogicznej, jak i medycznej oraz catoSciowej opieki.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na organizatora pieczy
obowigzek gromadzenia informacji dotyczacych dziecka majacego trafi¢ do $rodowiska
zastepczego. Realizacja tego obowigzku napotyka na wiele zewnetrznych trudnos$ci —
np. placowki stuzby zdrowia zastaniajg si¢ tajemnicg medyczng i nie udostepniajg dokumentacji
medycznej dziecka, Sad w prowadzonym postgpowaniu  opiekunczym  posiada
w wiekszosci informacje dotyczace rodzica i dysfunkcji w jego funkcjonowaniu, natomiast
niewiele informacji zwigzanych bezposrednio z sytuacja dziecka, os$rodki pomocy spotecznej
réwniez maja informacje przydatne do realizacji swoich zadan. Powoduje to sytuacje¢, ze prawie
niemozliwe jest ustalenie potrzeb psychicznych i emocjonalnych dziecka tuz przed umieszczeniem
w pieczy. Zadna z jednostek nie przeprowadza tez wymaganej ustawowo diagnozy
psychofizycznej dziecka. Brakuje glebokiej i trafnej informacji na temat dotychczasowej sytuacji
osobistej i rodzinnej.

Dzieci w pieczy zastepczej wymagajg szczegotowej diagnozy, zardéwno psychologiczno-
pedagogicznej jak i medycznej oraz szerokiej opieki specjalistycznej. Ze wzgledu na przejawiane
zaburzenia i deficyty, istnieje konieczno$¢ specjalistycznej pomocy terapeutycznej blisko miejsca
zamieszkania dla dzieci 1 milodziezy. Pomoc ta jest realizowana w postaci konsultacji
psychologicznych. Aktualnie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach pracuje
trzech psychologéow (tacznie 2,5 etatu). Z informacji od koordynatorow pieczy zastepczej oraz
opiekunow zastgpczych, a takze z przeprowadzonych diagnoz psychologicznych wynika, Ze

regularng psychoterapiag powinni§my obja¢ przynajmniej 50 dzieci przebywajacych w pieczy
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zastepczej. Najbardziej intensywna praca niezbgdna jest w pierwszym roku pobytu, niemniej
nierzadko jest tez potrzeba objecia regularnym wsparciem dorastajgcej mtodziezy, ktora przezywa
trudnosci psychologiczne w zwigzku z okresem dojrzewania, ktory w pieczy przebiega dosy¢
specyficznie. Psycholodzy w PCPR zajmuja si¢ przeprowadzaniem diagnozy kandydatéow do
pelienia funkcji rodziny zastgpczej, badaniami psychologicznymi i sporzadzaniem opinii
0 motywacji i predyspozycjach u funkcjonujgcych rodzin zast¢pczych zgodnie z terminami
ustawowymi, nierzadko uczestniczg W posiedzeniach zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka, prowadza psychoedukacj¢ i poradnictwo dla opiekunow zastepczych. Sa to zadania
niezb¢dne, wynikajace z przepisow dotyczacych pieczy zastgpczej. Dla bardziej adekwatnej
odpowiedzi na potrzeby wychowankow, kazda z psycholozek pracuje przynajmniej 1 dzien
w tygodniu w godzinach popotudniowych.

Wypracowano  dobra  wspoOlprace z  Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczng
w Kartuzach, dzigki czemu diagnoza pod katem trudnosci szkolnych odbywa si¢ szybko
I sprawnie, przychylnie rozpatrywane sa wnioski o nauczanie indywidualne czy specjalne, jesli
sytuacja tego wymaga. Nawigzano wspotprac¢ z prywatnym gabinetem psychiatry dziecigcego,
w zwigzku z czym w sytuacjach pilnych dzieci otrzymuj¢ wizyte w ciggu kilku dni do tygodnia.
Niestety sa to wizyty odplatne.

Integracja Srodowiska opiekundéw zastgpczych sprawila takze, ze istnieje nieoficjalna
»baza danych” o lekarzach i innych specjalistach, opiekunowie wymieniaja si¢ informacjami
1 wzajemnie polecajg sobie specjalistow, z ktorych pomocy warto skorzystac¢. Niestety, ze wzgledu
na czesto wieloletnie zaniedbania, dzieci potrzebuja pilnej pomocy 1 najczgsciej sg to wizyty

odptatne, aby unikna¢ wielomiesiecznego oczekiwania w kolejkach.

Funkcjonowanie rodzin zastepczych na terenie powiatu kartuskiego

Podstawowg trudnoscig jest juz nazwa - rodzina zastgpcza. Oznacza to, ze opiekunowie
sprawuja w zastepstwie opieke za rodzicow biologicznych. Ale nie znaczy to, Ze rodzice
biologiczni znikajg z zycia dziecka. Oni uczestnicza w procesie wychowawczym nie zawsze
W pozytywny sposob, realnie lub jedynie pozostajac w §wiadomosci dziecka. Powoduje to,
ze rodzina zastgpcza nie moze realizowa¢ swojej wilasnej wizji wychowawczej, tylko musi
ja weryfikowac¢ lub konsultowaé z rodzicami dziecka. Na tym tle czgsto dochodzi do konfliktow,
bo opiekunom trudno przyja¢, ze rodzic pragnie dobra dziecka, skoro wczesniej je krzywdzit,
a kompetencje spoteczne rodzica z kolei sg tak niskie, ze jego dzialania 1 wskazdwki
sg bezskuteczne.

Ofiarag tego konfliktu jest oczywiscie dziecko, ktore pozostaje w pewnej oczywistej

sprzecznos$ci - z jednej strony kocha i uznaje rodzica, z drugiej strony czesto jest wobec niego
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krytyczne i chcialoby si¢ identyfikowa¢ z opiekunami, obawia si¢ jednak bycia nielojalnym i tym
samym ,,zdradzania” ojca i1 matki. Czasami wigkszg trudnoscig jest caltkowity brak rodzica -
dziecko oczekuje spotkania, zainteresowania z jego strony, a rodzic tego nie daje - nie odwiedza,
albo umawia si¢ na wizyty i nie przychodzi w ustalonych terminach. Cata zto$¢ i smutek
odrzucenia spadaja na rodzing zastepcza - dziecko nie radzi sobie z trudnymi emocjami i czgsto
zwraca si¢ przeciwko opiekunowi, reaguje agresja lub catkowitg apatig i depresja.

Wobec powyzszych trudnosci, konieczne jest specjalistyczne przygotowanie kandydatow,
zarowno w obszarze ich wlasnych kompetencji, jak i otwarcia si¢ na korzystanie z rdznorakich
form pomocy specjalistycznej na zewnatrz. Jednocze$nie, konieczne jest wspieranie tej trudnej
roli poprzez dawanie narzedzi, ale i pomocy organizacyjnej oraz finansowej. Coraz wiecej rodzin
zastepczych, zyskujac coraz wyzsze umiejetnosci oraz specjalizacje, pretenduje do statusu
zawodowe]j rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Konieczno$§¢ umieszczania
wieloosobowych rodzenstw, w zwigzku z limitami liczby dzieci w rodzinach zast¢pczych,

wymusza przeksztatcenia w rodzinne domy dziecka.

Tabela 11. Przeksztalcenia rodzin zastepczych w latach 2021-2023

Rok
2021 2022 2023
Rodziny
Niezawodowe === 7Zawodowe 3 0 1
Zawodowe e RDD 0 2

Wsparcie rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu kartuskiego

Ze wzgledu na wysoki poziom zaburzen prezentowanych przez dzieci trafiajace do pieczy,
trudnosci w kontakcie 1 budowaniu spojnego frontu wychowawczego z rodzicami biologicznymi
oraz trudnos$ci pozostajace po stronie opiekundw zastepczych (m. in. zagrozenie wypaleniem, wiek
1 wynikajace z niego pogorszenie stanu zdrowia, stres itp.) konieczne jest stale wspieranie zar6wno
opiekunow zastepczych w pelionej funkcji, jak i1 niwelowanie negatywnych skutkoéw
wychowywania si¢ w niesprzyjajacym srodowisku u dzieci.

Wsparcie rodzin zastepczych realizowane jest poprzez nastgpujace dziatania:
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Bardzo pomocnym narzedziem okazata si¢ mozliwo$¢ zatrudniania wspdtmatzonka jako

A

,»0soby do pomocy przy wychowaniu i pracach gospodarskich”, badz dodatkowej osoby
z zewnatrz. Kontynuowanym dziataniem byto zwigkszenie ilosci 0s6b do pomocy w wychowaniu
I pracach gospodarskich, w zaleznosci od ilosci dzieci i nasilenia trudnosci. Rozwigzanie to
przyniosto bardzo dobre efekty w zakresie przeciwdzialania wypaleniu u opiekundéw oraz
znaczaco podniosto jako$¢ sprawowanej opieki, szczegdlnie w okresie pandemii.

Kolejnym narzedziem przeciwdziatania wypaleniu 1 wspierania opiekunéw zastepczych
jest mozliwo$¢ korzystania przez nich z czasowego niesprawowania opieki nad przyjetymi
dzie¢mi, potocznie zwana ,,urlopem” i powierzania na ten okres opieki innym rodzinom, tzw.
»pomocowym”. Ze wzgledu na ogodlny brak miejsc w pieczy zastgpczej, zorganizowanie duzej
ilosci rodzin pomocowych jest trudne dla organizatora pieczy, jednakze rozwigzaniem jest
zarOwno integracja S$rodowiska rodzin zastepczych — rodziny przyjaznia si¢ ze soba
1 wzajemnie umawiaja na wakacyjna opieke nad dzie¢mi. Dzigki temu rozwigzaniu dzieci pobyt
w rodzinie pomocowej odbieraja jako atrakcyjny wyjazd wakacyjny, a nie konieczno$é
wynikajaca z checi wypoczynku ich opiekundéw. Dzieci, dla ktorych nie pozyskano miejsc
w rodzinach pomocowych, wyjezdzaja na kolonie 1 obozy. Od dwdch lat jest to liczba ok. 50
wychowankow, ktorych pobyt na 30-dniowych koloniach wspotfinansuje Starosta Kartuski.

Superwizja dla rodzin zastgpczych cieszy si¢ popularnoscig i po kilku latach jest uznang
formg pomocy. W roku 2024 rozdzielono superwizje dla zawodowych i1 niezawodowych rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka, a osobno dla spokrewnionych z dzieckiem rodzin

zastgpczych. Pomyst ten, cho¢ kosztowny, wydaje si¢ trafiony, poniewaz pozwala na lepsze
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1 bardziej adekwatne dopasowanie tresci i sposobu przekazu do odbiorcow. Waznym elementem
wspierania rodzin zastepczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka sg szkolenia i1 spotkania
superwizyjne.

W latach 2020-2023 zorganizowano 34 szkolenia, w ktorych uczestniczyto tacznie okoto 118
osOb. Tematy szkolen byly odpowiedzig na zapotrzebowanie zglaszane przez rodziny zastgpcze
i rodzinne domy dziecka, zarobwno w toku rozméw z koordynatorami jak i w formie ankiet.
Szczegolnosci byly to @ praca terapeutyczna z dzieckiem FAS, problemy w wieku dojrzewania,
zaburzenia psychiczne u dzieci i mtodziezy, rozwdj psychoseksualny dziecka itp.

Od roku 2024 planuje si¢ wprowadzenie nowej formy pomocy w postaci grupy edukacyjno-

terapeutycznej przeciwdziatajgcej wypaleniu w petnieni funkcji rodziny zastepcze;.

Rola koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej sa osobami ,,pierwszego kontaktu” dla rodzin
zastepczych. W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach w roku 2023 byto
zatrudnionych na tym stanowisku 8 osob w wymiarze odpowiadajacym 7,5 etatu (1 osoba na %
etatu). Koordynatorzy nie przekraczajg ustawowego limitu opieki nad 15 rodzinami zastgpczymi
lub rodzinnymi domami dziecka. Doswiadczenie pokazuje, ze jest to wazna forma pomocy,
chetnie przyjmowana przez zainteresowanych. Ze wzgledu na specyfike zadan wazne jest, aby
koordynatorzy nawigzywali dtugoterminowa wspotprace z PCPR tak, aby przez dtuzszy czas ta
sama osoba wspolpracowala z kazdg rodzing. Dzigki temu zawigzuje si¢ wzajemne zaufanie
1 serdeczna wspotpraca dajaca rodzinom poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ zwracania si¢
z codziennymi sprawami do przydzielonej im konkretnej osoby.

Aktualnie koordynacjg objete sa wszystkie rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.
Koordynatorzy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem kompetencji zawodowych oraz
predyspozycjami osobistymi. Opieka koordynatora obejmuje rowniez wychowankow
usamodzielniajacych si¢ po 18 roku zycia - mogg korzysta¢ z poradnictwa i specjalistycznego

wsparcia. Strukture wyksztatecenia i kompetencji koordynatoré6w przedstawia tabela nr 12.

Tabela 12. Struktura wyksztalcenia, kwalifikacji, czasu pracy i ilosci rodzin objetych przez

koordynatorow
Koordynatorzy w Zespole Rodzinnej Pieczy Zastepczej
Wyksztalcenie Zatrudnienie Ilo$¢ rodzin
Pedagog — pracownik socjalny 1 etat 8
Pedagog — psychotraumatolog 1 etat 13
Pedagog — trener 1 etat 15
Pedagog 1 etat 14
Pracownik socjalny 1 etat 13
Etnograf 1 etat 11
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Pedagog 1 etat

Pedagog- psychotraumatolog Umowa- zlecenie — % etatu

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej nadal wspieraja rodziny w pozyskiwaniu
miejsc na terapi¢ u specjalistow. Aktualnie w PCPR zatrudnionych jest 3 psychologéw (tacznie
2,5 etatu), ktorzy prowadza diagnostyke psychologiczng i konsultacje dla wychowankow oraz
opiekunoéw. Prowadzimy roéwniez stalg wspolprace z prywatnym gabinetem psychiatry
dziecigcego. Dobra wspolpraca taczy Zespot ds. rodzinnej pieczy zastgpczej z Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Kartuzach oraz z jednostkami stuzby zdrowia.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej nieustannie podnosza swoje kompetencje
zawodowe, jak rowniez osobisty warsztat pracy poprzez szkolenia w ramach doradztwa
metodycznego, organizowanego zaréwno przez PCPR, jak i wspolpracujace jednostki. Najczesciej
sa to szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy wobec dzieci 1 rozpoznawania jej
symptomoOw oraz pracy z osobg stosujacg przemoc w rodzinie. Ponadto koordynatorzy i kierownik
kontynuuja rozpoczete wczesniej szkolenia dilugoterminowe (studia podyplomowe, kursy
psychoterapii) oraz uczestniczag w pojedynczych konferencjach i szkoleniach dotyczacych
psychoterapii, pracy z dzieémi, zaburzen, itp.. Praca koordynator6w poddawana jest
systematycznej superwizji.

Znaczgco na jako$¢ pracy Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej wptyngta zmiana warunkow
lokalowych. Aktualnie kazda z psycholozek dysponuje osobnym gabinetem. Koordynatorzy
pracuja w dwoch przestronnych pokojach, kazdy posiada wlasne stanowisko pracy dostosowane
do wykonywanych obowigzkéw. Ponadto Zespot dysponuje pomieszczeniem s$wietlicowym
wyposazonym w aneks kuchenny. Pomieszczenie to wykorzystywane jest w duzej mierze na
posiedzenia zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dzieci, spotkania rodzicow biologicznych
z dzie¢mi oraz narady zespotu. Ponadto z pomieszczenia popotudniami korzysta Klub

Mtodziezowy ,,Tornado”.

Finansowanie pieczy zastepczej
W mysl art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym
domu dziecka gmina, wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki na opieke i wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
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3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.
Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do okresow pobytu
dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej wlicza si¢ rowniez okres przebywania
tego dziecka, po osiagnig¢ciu petnoletnosci, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub
placowce opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okre§lonych w art. 37 ust. 2 ww. ustawy.
Oznacza to, iz gmina wspotfinansuje pobyt w pieczy rowniez osob dorostych, a takze po
uzyskaniu petnoletno$ci przez dziecko, jezeli si¢ uczy lub legitymuje si¢ orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci i nadal przebywa w dotychczasowej
rodzinie zast¢pczej za zgoda tej rodziny zastepczej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
zycia.
Tabela 13. Dochody uzyskane z tytulu odplatnosci gmin za pobyt ich dzieci w pieczy
zastepczej w 2023 r.

Lp. | Nazwa gminy | Liczba dzieci Kwota zwrotu Rodzaj pieczy

1 Chmielno 15 146 891,50 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
2 Przodkowo 20 98 959,87 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
3 Sierakowice 36 464 424,28 7t | piecza rodzinna i instytucjonalna
4 Somonino 29 499 639,00 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
5 Stezyca 10 92 506,25 zt | piecza rodzinna

6 Suleczyno 6 31 297,89 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
7 Kartuzy 76 758 733,24 z1 | piecza rodzinna i instytucjonalna
8 | Zukowo 68 689 630,08 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna

Razem: 2782082,11 z1

Ponizsze tabele przedstawiaja wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych w ramach pieczy

zastepczej W 2023 roku.

Tabela 14. Struktura wyplaconych Swiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy
i usamodzielnianym wychowankom pieczy zast¢pczej w roku 2023

. - Kwota
Lp Forma pomocy Liczba os6b wyplaconych
: korzystajacych oo ¢
swiadczen
Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania 114 rodzin
1 |dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej w tym 955 dzieci 3098 006,71 zt
dodatek z tytulu niepetnosprawnosci dziecka
2 Swiadczenie jednorazowe na pokrycie kosztow 15 rodzin 43539.00
przyjmowanego dziecka 28 dzieci ’
3 Swiadczenie jednorazowe lub okresowe z tytutu 5 rodzin 14 279.00 2
zdarzenia losowego 16 dzieci ’
4 Sr_odkl finansowe na utrzymanie lokalu 14 rodzin 226 768.11 71
mieszkalnego
5 | Swiadczenie na remont 11 rodzin 53 800,00 zt
6 S'rodki ﬁgaqsowe na poklrrycie qiezb@dnych i o 9 rodzin 13 120,00 zt
nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opieka i
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wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka
7 Swiadczenie na utrzymanie dzieci w rodzinach 7 dzieci 713137 2
pomocowych
Pomoc na usamodzielnienie* 15 106 707,00 zt
Pomoc na zagospodarowanie* 8 15 027,00 zt
10 |Pomoc na kontynuowanie nauki* 35 200 746,25 z1
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
1 mieszkaniowych* ! 3 600,00 7
11 Wynagrodzenle dla z.awodowych r‘odzm zastepczych 23 1344 681,30 1
i prowadzacych rodzinne domy dziecka
12 Wynagrodz_enle pso_b_y do pomocy przy _ 31 1113 664.35 z1
sprawowaniu opieki i pracach gospodarskich
13 | Wynagrodzenie rodzin pomocowych 3 3 646,44 7t
14 | Szkolenia rodzin zastepczych 176 19 750,00 zt
15 Dpf_lnansowan_le do W_ypoczynku dziecka poza 5 rod_zm_ 5 900,00 1
miejscem zamieszkania 11 dzieci
Zorganizowanie kolonii dla dzieci umieszczonych
16 |w pieczy zastepczej ha czas wypoczynku ich 48 dzieci 207 000,00 zt
opiekunow.
RAZEM | 6 477 366,53 zt
Finansowanie pobytu dzieci — obywateli Ukrainy
17 | umieszczonych w polskim systemie pieczy 1 dziecko 5 378,00 zt
zastepczej
RAZEM | 6 482 744,53 z1

* Wsparcie to obejmuje wychowankow pieczy rodzinnej i instytucjonalnej

Instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie powiatu kartuskiego funkcjonujg cztery placéwki opiekunczo-wychowawcze

typu socjalizacyjnego. Wszystkie placowki prowadzone sa przez Zgromadzenie Sidstr

Mitosierdzia §w. Wincentego a’Paulo. W 2023 roku z tej formy pomocy skorzystato 68 dzieci. Na

utrzymanie dzieci w placowkach wydano tgcznie 3 966 949,77 zt co obrazuje tabela nr 15.

Tabela 15. Liczba dzieci korzystajacych i wielko$¢ przyznanej dotacji dla placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego w 2023 roku.

L Eorma pomoc Liczba Liczba | Laczna kwota
P. pomocy miejsc dzieci dotacji
1 | POW ,.Dom $w. Wincentego” 14 17
2 |POW ,Najo Checz” 14 17
o 3966 949,77 zt
3 |POW ,.Dom $w. Ludwiki” 14 17
4 |POW ,.Dom Bt. s. Marty Wieckiej” 14 17
RAZEM: 56 68

dzieci

i

Brakuje placowki opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego dla

mlodziezy,

ktore doswiadczyty traumatycznych przezy¢ i

ktére wymagaja

specjalistycznych oddziatywan wychowawczych oraz adekwatnego do potrzeb wsparcia
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terapeutycznego. U dzieci tych po umieszczeniu w pieczy odkrywane sg zaburzenia szczegolnie
w sferze funkcjonowania emocjonalnego 1 psychicznego. Dzieci prezentujg nasilone zachowania
destrukcyjne i agresywne po przezytej przemocy lub traumie, CO rzutuje na ich zachowanie
i relacje spoteczne. W procesie wychowawczym, wychowawcy placoéwek nie zawsze radza sobie
z trudnym funkcjonowaniem wychowankéw. Podejmowane dzialania czg¢sto majg charakter
dorazny, krétkoterminowy, a co za tym idzie nie stanowig ukierunkowanego wsparcia. Kluczowa
sprawga bylaby mozliwos¢ szybkiej diagnozy 1 w efekcie jej zalecen umozliwienie dziecku
wsparcia terapeutycznego.

Taka mozliwo$¢ daja podmioty niepubliczne usytuowane w Trdjmiescie. Jest to jednak kosztowne
1 czasochlonne, na co placowka niejednokrotnie nie moze sobie pozwoli¢. Konieczne jest zatem
podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie dostgpu do specjalistycznego 1 terapeutycznego
wsparcia dzieci w najblizszym otoczeniu. Ponadto umozliwienie kadrze placoéwek udzialu

w szkoleniach specjalistycznych.

Wydatki na utrzymanie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Miesigczny koszt utrzymania wychowankéw w placowkach socjalizacyjnych
prowadzonych przez Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia Sw. Wincentego a’Paulo w roku 2023
wynosil od 5544,00 zt do 6140,00 zt. Wydatki te systematycznie wzrastaja, jednakze koszt
utrzymania wychowanka w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez
Zgromadzenie Siostr Milosierdzia $w. Wincentego a Paulo jest jednym z nizszych

w wojewodztwie. Koszt utrzymania wychowanka obrazuje wykres nr 3.

Wykres 3. Koszt utrzymania dziecka w placéwkach w latach 2012-2023
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Usamodzielnienia

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla kazdego dziecka wychodzacego z systemu pomocy
zostal opracowany indywidualny program usamodzielnienia oraz system wsparcia,
co obrazuje ponizsza tabela. Na pomoc usamodzielnianym wychowankom w roku 2023 wydano

329 760,15 zt. Prognozuje sig, ze w latach nastepnych ta kwota wzro$nie.

Tabela 16. Pomoc usamodzielnianym wychowankom w roku 2023

Lp. Rodzaj pomocy Liczba oséb Kwota
1 kontynuacja nauki 37 200 746,25 zt
2 pomoc na usamodzielnienie 16 106 707,00 zt
3 pomoc na zagospodarowanie 8 15 027,00 zk
4 mieszkanie chronione (treningowe) 2 3 679,90 zt
5 do_finanso_wanie do wynajmu 2 3.600,00 74
mieszkania

6 pomoc psychologiczna 1 -
7 pomoc prawna 1 -
8 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 3 -

Razem 329 760,15 zt

W poprzednich latach obserwowano nasilenie trudnosci psychologicznych 1 emocjonalnych
u dzieci zblizajacych si¢ do 18 roku zycia. Nasilaty si¢ zachowania buntownicze, podkreslanie
wlasnej autonomii w nieakceptowany spotecznie sposob, demoralizacja 1 autodestrukcja,
przy jednoczesnej niechgci do korzystania z pomocy specjalistyczne;.

Przeanalizowano problem i przedstawiono nastepujgce wnioski:

e mlodziez przebywajaca w pieczy =zastgpczej ma duza potrzebg niezaleznosci
przy jednoczesnie wysokim poziomie leku przed dorostoscia, ale tez odrzuceniem;

e w okresie nastoletnim powracaja traumy wczesnodziecigce objawiajace si¢ totalnym
odrzuceniem opiekunéw zastepczych 1 potrzebg ,,zZycia na wtasny rachunek”;

e opiekunowie zastepczy oraz wychowawcy w placowkach cze¢sto nie majg wystarczajacych
kompetencji emocjonalnych, aby radzi¢ sobie z trudnymi zachowaniami, nie rozumiejg
wplywu zaburzen wigzi na rozwoj zachowan destrukcyjnych w adolescencji; maja rowniez
duzy lek przed odpowiedzialno$cia za zachowanie przyjetych dzieci oraz oceng
srodowiska,

e milodziez opuszczajaca Srodowisko zastepcze po uzyskaniu pelnoletnosci ma niewielkie
mozliwosci podjecia samodzielnego zycia ze wzgledu na niskie kompetencje na rynku
pracy, tym samym niskie wynagrodzenie polgczone z niemozno$cig pozyskania
niezaleznego mieszkania, co faczy si¢ z uczuciem rozczarowania, frustracji i bezradnosci;
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e cz¢s$¢ miodziezy planuje po 18 roku zycia powrot do rodziny pochodzenia, ktorej sytuacja
najczesciej nie zmienita si¢ od chwili odebrania dzieci, Srodowisko jest niemotywujace,
a wreez destrukeyjne, niemniej mtodziez wierzy w dobro¢ swoich rodzicéw, ponadto czuje
si¢ odpowiedzialna za ich zycie. Skutkuje to czesto powrotem do rodziny niejednokrotnie

przerwaniem nauki, brakiem zatrudnienia ze wzgledu np. na brak dojazdu.

Klub Mlodziezowy

W celu przeciwdziatania powyzszym trudnosciom, Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej przyjat
strategi¢ pracy na wiezi. Powstal Klub Mlodziezowy (w 2015 roku), ktérego dziatalnosé opiera
si¢ catkowitej bezwarunkowej akceptacji uczestnikow, nie ma mozliwosci bycia relegowanym np.
za zte zachowanie, nieobecnosci itp. Aktualnie w Klubie jest 25 dzieci z pieczy rodzinnej
1 instytucjonalnej. Klub prowadzony jest przez 3 trenerow. W czasie spotkan rytualem jest
wspolnie przyrzadzany poczestunek, rozmowy ,,0 zyciu”, wspolne gry i zabawy, treningi
interpersonalne, warsztaty podnoszace kompetencje spoteczne, ale tez atrakcyjne spedzanie czasu
poprzez wyjazdy do kina, na basen, do muzeow. Dzicki dodatkowym $rodkom w ostatnich latach
mozliwe bylo zorganizowanie kilku wyjazdow do atrakcyjnych miejsc (Krakow, Warszawa,
Wroctaw, Sopot). Srodki pozyskiwane byty z zewnetrznych zrodet, przede wszystkim z grantu po-
covidowego POMORSKIE DZIECIOM oraz projektu unijnego POKOLENIA. Dzigki temu
mozliwe byto sfinansowanie podrozy samolotem do Warszawy — wyjazd ten miat na celu
pokazanie milodziezy zasad panujacych na lotnisku, odprawy itp. Trenerzy chcieli, aby
w przysztoSci miodziez chcaca podja¢ prace za granicami kraju nie byla zablokowana
niemoznos$cig odbycia podrozy. Podobny cel przy$§wiecat wszystkim wyjazdom — byt to trening
umiejetnosci spotecznych w praktyce, majacy na celu obnizenie Ieku przed sytuacjami nieznanymi
oraz podniesienie umiej¢tnosci zachowania si¢ w rdéznych sytuacjach. Ponadto, mozliwosé
odwiedzenia atrakcyjnych turystycznie miejsc zawsze podnosi samooceng uczestnikow.

Na spotkania Klubu zapraszani sg specjalisci z réznych dziedzin, np. pracownik socjalny,
edukator seksualny, profilaktyk uzaleznien behawioralnych, prawnik. Prowadzone sg warsztaty
1 szkolenia dla mtodziezy przeciwdziatajace uzaleznieniom, w tym behawioralnym; modelujace
spedzanie czasu w sposOb zaakceptowany spotecznie oraz zdrowy i bezpieczny, podnoszace
umiejetnosci spoteczne. Ideg Klubu jest wytworzenie pozytywnej wiezi pomiedzy uczestnikami
a prowadzacymi, zbudowanie wzajemnego zaufania oraz wytworzenie atmosfery zrozumienia
1 akceptacji. Ma to stuzy¢ dobrej wspdlpracy oséb usamodzielniajagcych sig
z pracownikami Centrum i zabezpieczy¢ potrzebe bycia w kontakcie z dorosta, dojrzata osoba

w sytuacji naturalnego w okresie dojrzewania konfliktu z opiekunami zastepczymi.
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Integracja srodowiska pieczy zastepczej
Wsparcie rodzin zastgpczych to nie tylko specjalistyczna pomoc terapeutyczna, ale takze
wspieranie ich w petnieniu funkcji poprzez organizowanie spotkan oraz dawanie mozliwosci
odpoczynku i zregenerowania sit poprzez czas wolny spedzony bez przyjetych dzieci.
W poprzednich latach zadanie to realizowano zardwno w formie festynow | imprez integracyjnych
dla catych rodzin (czerwcowy festyn na wolnym powietrzu z atrakcjami oraz zimowe spotkanie
$wigteczne potaczone z podarunkami dla najmlodszych) jak i dzialan skierowanych do oséb
dorostych (wyjazdy edukacyjne do miejsc atrakcyjnych turystycznie, potaczone z aktywnoscia).
Jest to bardzo wazne, poniewaz catodobowa opieka nad dzie¢mi jest zadaniem trudnym,
wyczerpujgcym i prowadzgcym do wypalenia. Zadania te realizowano w ramach pozyskiwanych
dodatkowych §rodkéw z grantdw 1 projektow ( m. in. POMORSKIE DZIECIOM, POKOLENIA)
W trakcie pandemii COVID-19 zaopatrzono rowniez rodziny zastgpcze i rodzinne domy
dziecka, a takze placowki na terenie powiatu w $rodki ochrony osobistej, takie jak pltyny do
dezynfekcji, rekawiczki jednorazowe, maseczki 1 przytbice. Poczatkowo $rodki pozyskano
z zasobow Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, pdzniej otrzymano z programu ,,Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”. Z tego samego
programu pozyskano sprzet komputerowy i multimedialny na doposazenie rodzin zast¢gpczych

i rodzinnych domow dziecka oraz placowek w zwigzku z wprowadzeniem nauczania zdalnego.

Zagrozenia i struktura umieszczen w pieczy zastepczej

Nadal najwigkszy problem spoteczny stanowi uzaleznienie od alkoholu (réwniez od innych
substancji psychoaktywnych) w potaczeniu z przemoca fizyczng i psychiczng wobec dzieci oraz
bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Skalg problemu pokazujg statystyki
gminnych osrodkow pomocy spotecznej. Mimo zwigkszonej mobilnosci mieszkancoéw, realizacji
wielu programow aktywizacji zawodowej na terenie powiatu kartuskiego oraz programoéw
finansowego wsparcia rodzin niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny, nadal wiele rodzin
pozostaje klientami osrodkéw pomocy spotecznej, wymaga pracy socjalnej czy asystentury.
Zakres pracy i ilo$¢ rodzin pod opieka osrodkéw pomocy spotecznej zostata wymieniona na

wstepie przy diagnozie spoteczne;.

Niezaleznie od intensywnej pracy o$rodkéw pomocy spotecznej, do Sadu Rejonowego
w Kartuzach rowniez wptywajg wnioski z innych instytucji (np. ze szkot) o wglad w sytuacje
dzieci, nadal wiele rodzin objgtych jest nadzorem kuratora. Kuratorzy sagdowi podnosza, ze nasila
si¢ problem alkoholowy, nieporozumienia w rodzinach, trudnosci komunikacyjne pomigdzy
rodzicami a dzie¢mi, co skutkuje czesto wybuchami agresji. Ponadto wielu rodzicéw nie radzi
sobie z pomocag dzieciom W nauce, nie zapewnia wystarczajacej pomocy I nadzoru,

a mozliwosci nauczycieli sg ograniczone. Widoczny w funkcjonowaniu dzieci jest brak wsparcia
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w postaci placowek wsparcia dziennego, takich jak swietlice szkolne czy wiejskie oraz frustracja
milodziezy z powodu braku mozliwosci spedzania czasu w sposob atrakcyjny w  gronie
rowiesnikow. Nasila si¢ naduzywanie mediow cyfrowych oraz zjawisko cyberprzemocy.
W rodzinach z problemem przemocy jest nasilona kontrola sprawcy przy jednoczesnym
utrudnieniu mozliwos$ci interwencji z zewnatrz.

Aktualnie w Sgdzie Rejonowym w Kartuzach toczy si¢ ponad 300 postepowan wszczetych
z urz¢du w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o przejawy demoralizacji. Jednocze$nie wydaje
si¢, ze demoralizacja mtodych ludzi jest konsekwencja wieloletniej bezradnosci wychowawczej
rodzicow. Przy zatozeniu, ze w okreslonych okoliczno$ciach kazde z tych postgpowan moze
zakonczy¢ si¢ konieczno$cig zabezpieczenia dziecka w $rodowisku zastepczym, zasadne jest
utrzymywanie wielu wolnych miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci w réznym wieku, réwniez dla
wieloosobowych rodzenstw. Niezbedne jest posiadanie bazy miejsc interwencyjnych zaréwno
w pieczy rodzinnej jak i w instytucjonalnej. Aktualnie posiadamy jedynie dwa miejsca
interwencyjne w placowce opiekunczo-wychowawczej. Powiat dysponuje dwoma pogotowiami
rodzinnymi, jednakze wszystkie miejsca sg zajete, w tym w jednym pogotowiu tzw. ponad stan.
Sad oczekuje wiele miesiecy na wskazanie srodowiska zastepczego, a czesto sprawy te dotycza
wieloosobowych rodzenstw i nie ma mozliwosci umieszczenia tych dzieci wspdlnie w jednej

rodzinie zastepcze;j.

Postepowanie adopcyjne
Prowadzenie procedur przysposobienia stanowi wylaczng kompetencje osrodka
adopcyjnego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach wspotpracuje z Pomorskim

Osrodkiem Adopcyjnym w Gdansku. W roku 2023 do adopcji trafito z terenu powiatu kartuskiego

8 dzieci, glownie w wieku niemowlecym i wczesno-przedszkolnym. Doswiadczenia wieloletniej
wspotpracy z Osrodkiem wskazuja, ze posrod kandydatow na rodzicow adopcyjnych dominujg
pary w wieku 30 — 40 lat, od kilku lat w zwigzku matzenskim, ktére nie doczekaty si¢ whasnego
potomstwa. Pary takie sg zainteresowane wylgcznie przysposobieniem zdrowych i stosunkowo
matych dzieci. Od lat nie ma zainteresowania wsrdd kandydatéw do przysposobienia dziecka
chorego z niepelnosprawnoscia czy w wieku wcezesnoszkolnym, nie wspominajac o starszych.
Rzadko rowniez zdarzaja si¢ kandydaci zainteresowani przysposobieniem rodzenstwa.
Jednoczesnie wprowadzone zmiany w przepisach dotyczace adopcji zagranicznych znaczaco

zmniejszyly szanse takich dzieci na przysposobienie.

Przewidywane problemy w realizacji zadan
Najistotniejszymi problemami ograniczajacymi realizacj¢ zadan dotyczacych systemu pieczy

zastepczej wystepujacymi w powiecie kartuskim sa:
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problemy finansowe, ograniczone $rodki finansowe,

brak kandydatéw do petienia funkcji rodzinnych doméw dziecka i rodzin zawodowych,

ograniczony dostep do specjalistow,

ograniczony dostep do mieszkalnictwa socjalnego,

brak miejsc interwencyjnych w pieczy zastepczej dla starszych dzieci (jest ich za mato),

brak specjalistycznej pieczy instytucjonalnej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz

nasilonymi zaburzeniami potraumatycznymi.

Tabela 17. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w powiecie kartuskim

Mocne strony Stabe strony
1. baza ,starych” rodzin zastgpczych — 1. ograniczona ilo$¢, zajete  miejsca
doswiadczonych i dobrze wyszkolonych, w  rodzinach do$wiadczonych oraz
2. dobra wspoélpraca z rodzinami zagrozenie wypaleniem,
zastepczymi (gotowos¢ na zmiany i 2. niedostateczny system badan 1 analiz
wspotprace), sytuacji usamodzielnionych
3. dobra i dobrana kadra koordynatorow (bez wychowankow pieczy zastepczej,
rotacji, stalo$¢ kadry), 3. brak adekwatnych mechanizméw oceny
4. zaplecze profesjonalistow, finansowe, skuteczno$ci podejmowanych dziatan,
5. dobra opinia i wspotpraca z innymi 4. mata liczba kandydatéw na rodziny
powiatami i gminami, zastgpceze,
6. szkolenia dla rodzin zastepczych, 5. brak chetnych do prowadzenia rodzinnych
7. szkolenia dla kadry, domow dziecka,
8. praca z rodzing biologiczna, 6. brak specjalistycznych rodzin zastepczych
9. istnienie Klubu Mtodziezowego (dla dla dzieci ze specyficznymi potrzebami,
dzieci z pieczy zastepczej i placowek), 7. brak placowki opiekunczo-wychowawczej
10.  cztery placowki opiekunczo- typu specjalistyczno-terapeutycznego,
wychowawcze na terenie powiatu, dajace |8. duza odlegtos¢ i dhugi okres oczekiwania
w sumie 56 miejsc, do specjalistow np. psychiatry dziecigcego
11.  mieszkanie treningowe dla w placowkach publicznych,
usamodzielnianych wychowankow, 9. duzy koszt form wsparcia
12.  osiagnigcie obowigzkowych specjalistycznego i terapeutycznego
standardow opieki zgodnie z ustawg o w placowkach niepublicznych,
wspieraniu rodziny i systemie pieczy 10. wiek i stan zdrowia rodzin zastepczych,
zastepczej, zagrozenie ,,wypaleniem”.
13.  lepsza wspolpraca podmiotow
dziatajacych w obszarze pomocy dziecku
I rodzinie,
14.  systematyczny rozwoj ofert pomocy
dziecku i rodzinie,
15.  opracowanie i realizacja powiatowego
programu szkolenia kandydatéw na
rodziny zastepcze,
16.  posiadanie sali, kadry i1 $rodkow
finansowych na prowadzenie Klubu
Mtodziezowego,
17.  wiasny, autorski program do szkolenia
kandydatow do petienia funkcji rodziny
zastepczej — Nasze Dzieci — wersja 1ll,
18.  wystarczajaca baza lokalowa i
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kadrowa do realizacji szkolen.
Szanse Zagrozenia

1. mozliwo$ci prawne — ustawa o wspieraniu |1. rozproszone  dane  dotyczace  zle
rodziny i systemie pieczy zastepczej, funkcjonujacych rodzin biologicznych,

2. wspotpraca i wymiana doswiadczen |2. brak motywacji rodzin biologicznych do
pomiedzy  osobami i  instytucjami zmiany swojej sytuacji i odzyskania opieki
dziatajacymi w systemie pieczy zastepcze;j, nad dzie¢mi przebywajacymi w pieczy,

3. otwartos¢ i przychylno$¢ wtadz powiatu, |3. zwigkszajaca si¢ ilo§¢ interwencji policji

4. zrozumienie problemu, skutkujaca interwencyjnym

5. dobra wspodlpraca z organami, z NGO, z umieszczeniem w pieczy zastgpczej,
rodzinami zastepczymi, Policja, Sadem, |4. rosngca liczba dzieci 1 mlodziezy ze
Strazg Pozarna, prokuratorem, szpitalem, specyficznymi potrzebami, dla ktorych

6. dobry sposob zarzadzania instytucja, moze brakowa¢ adekwatnych form opieki,

7. wsparcie finansowe powiatu, 5. male  zainteresowanie = mieszkancow

8. wspotfinansowanie gmin, powiatu funkcja rodzica zastepczego,

9. dobra wspotpraca i wspotfinansowanie z |6. brak wystarczajacych srodkow z budzetu
PUP, powiatu na realizacj¢ zadan w zakresie

10.  gotowos¢, umiejetnos¢ pozyskiwania pieczy zastepczej.
srodkow, 7. mato dynamiczny wyplyw dzieci z pieczy.

11.  dobra opinia (notowania) powiatu
w skali kraju,

12.  zasoby ludzkie (osoby gotowe, chetne)
gotowe do zmian (personel PCPR),

Plany i prognozy

W zwigzku z tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach ma zamyst powotania do

zycia kolejnych dwoch placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, w tym

jednej taczacej zadania typu socjalizacyjnego i typu interwencyjnego (12 +2), mogacych przyjaé

tacznie 28 dzieci w wieku powyzej 10 lat. Nie jest to zgodne z ogolnopolskim trendem

deinstytucjonalizacji pieczy, niemniej nasze do$wiadczenia wskazujg na taka koniecznos¢.

Argumenty przemawiajace za takim rozwigzaniem to:

— brak nowych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej mimo kampanii

promocyjnych, akcji informacyjnych i dostgpnosci wiadomosci dotyczacych procedury;

— wypelnienie miejsc w dotychczas istniejacych rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach

dziecka, skutkujacy brakiem mozliwosci dalszych przeksztalcen przy jednoczesnym

starzeniu si¢ 1 wypaleniu kompetencji u istniejacych rodzin;

— niedostateczne kompetencje osobiste u ,,nowych” rodzin zastepczych -

mimo

prawidlowego funkcjonowania psychologicznego potwierdzonego w toku procedury oraz

intensywnego przeszkolenia kandydaci nie radzg sobie z duzym nasileniem trudnosci

potraumatycznych u dzieci 1 idagcymi za nimi trudnymi zachowaniami.
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Pamigtac nalezy, ze rodzina zastgpcza czy rodzinny dom dziecka petnig funkcje opiekuncza caly
czas, co sprawia, ze w przypadku nasilenia trudnych sytuacji z wychowankami trudno zachowac
higien¢ psychiczng. Placowka pracuje na zasadzie dyzurow poszczegdlnych wychowawcow,
z ktorych kazdy konczac dyzur udaje si¢ do wlasnego miejsca zamieszkania i do wtasnych zajec,
co pozwala na ,,ztapanie psychicznego oddechu”, zdystansowanie si¢ do problemow i mozliwo$¢
spojrzenia na sytuacj¢ wychowanka z innej perspektywy. Ponadto, placowka daje mozliwos¢
jednoczesnego umieszczenia kilkorga dzieci naraz, co jest istotne przy stosowaniu zasady

nierozdzielania rodzenstw.

W naszej ocenie, na podstawie dotychczasowych doswiadczen, jak rowniez rokowan na
rozw@j pieczy rodzinnej w przysziosci, uwazamy, ze niewielkie placowki opiekunczo-
wychowawcze zapehig luke w systemie, pozwola na niezwtoczne wykonywanie postanowien
Sadu oraz zapewnig profesjonalng opieke dzieciom, ktére nie moga wychowywac si¢ we wlasnym

srodowisku rodzinnym.

Rozwdj rodzinnych form pieczy

Dotychczas w PCPR w Kartuzach prowadzono promocje rodzicielstwa zastepczego niejako ,,przy
okazji” 1 wykorzystujac wilasne zasoby. Byly to m. in. druk 1 dystrybucja plakatow 1 ulotek,
informacja na stronie internetowej, prowadzenie funpage, kontakt z parafiami z terenu powiatu
itp. W roku 2024 postawiono na profesjonalizacje tych dziatan. Pojawity sie publikacje prasowe
I medialne, informacja o poszukiwaniu rodzin zastgpczych jest prezentowana przed kazdym
seansem kinowym w Kartuskim Centrum Kultury, baner na ogrodzeniu PCPR, film nakrgcony

przez lokalnego dokumentaliste prezentowany w YouTube.

Dodatkowo planuje si¢:
e konkurs plastyczny skierowany do szkot;
e dalsze publikacje prasowe i medialne;

e organizacje Dnia Otwartego w PCPR w Kartuzach.
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Cele i zadania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Cel | - Rozwdj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej

Cele szczegbdlowe:
1. Promowanie dziatan na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych

oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastepcze;.

2. Podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych opiekunéw zastepczych.

3. Zapewnienie i udzielanie specjalistycznej pomocy opiekunom zastepczym.

4. Tworzenie warunkoéw do profesjonalizacji sprawowanej opieki poprzez ustalenie limitu
rodzin zastgpczych i dazenie do jego realizacji poprzez zawieranie umow na
$wiadczenie ushug jako zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.

5. Wsparcie osob sprawujacych rozne formy rodzinnej pieczy zast¢pczej (wolontariat,
grupy wsparcia i samopomocowe, grupy korekcyjno-edukacyjne, superwizje,
zatrudnianie osoby do pomocy przy wychowaniu i pracach gospodarskich).

6. Rozwdj wspoélpracy jednostek pomocy spolecznej i rynku pracy na rzecz pieczy
zastepczej.

7. Zwigkszanie bazy dostepnych miejsc dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Cel 11 - Doskonalenie istniejacego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cele szczegbdlowe:
1. Realizacja programow pracy z rodzing naturalng dziecka.

2. Zapewnienie wychowankom placowek dostepu do pomocy specjalistyczno-
terapeutycznej.

3. Utworzenie bazy miejsc interwencyjnych oraz wysokospecjalistycznych w pieczy
instytucjonalnej.

4. Zwigkszenie bazy dostepnych miejsc poprzez utworzenie placowek socjalizacyjnych,

w tym jednej z miejscami interwencyjnymi.

Cel 11l - Wsparcie wychowankow pieczy zastepczej w procesie
usamodzielnienia

Cele szczegbdlowe:
1. Realizacja programu usamodzielniajgcych si¢ wychowankéw — dziatalno$¢ Klubu

Mtodziezowego oraz konsultacji indywidulanych.
2. Zwigkszenie kompetencji  spotecznych 1 zawodowych usamodzielnianych

wychowankow.
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Przygotowanie 1 realizacja programow profilaktycznych dla wychowankow
przebywajacych w pieczy zastepcze;j.

Rozw¢j form pomocy mieszkalnej dla wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.
Tworzenie warunkow dla grup wsparcia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej na usamodzielnienie.

Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. Niwelowanie mitéw i stereotypOw na temat pieczy zastepcze;j.
2. Wzrost liczby rodzin zastepczych.

3.
4

Zmniejszenie liczby rozwigzywanych rodzin zastepczych.

. Zwigkszenie bazy dostgpnych miejsc w pieczy zastepcze;j.

Zagrozenia dla realizacji dzialan w programie:

1.

Niewystarczajgca ilo§¢ srodkdw na rozwdj pieczy zastgpcze;j.

. Niewystarczajaca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

2
3.
4

Mate zaangazowanie rodzicow biologicznych w celu powrotu dziecka do rodziny.

. Trudnosci we wspotpracy z innymi instytucjami.

Planowany limit rodzin zastepczych

Doswiadczenie lat poprzednich oraz nowe rozwigzania w zakresie pomocy spotecznej wymuszaja

konieczno$¢ promowania, planowania, porzadkowania i szacowania. W zwigzku z tym waznym

zadaniem programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin zastgpczych zawodowych oraz

rodzinnych doméw dziecka dziatajacych na terenie powiatu kartuskiego, sporzadzonego na

podstawie analizy potrzeb, zagrozen w Srodowisku oraz mozliwosci finansowych powiatu.

Jednoczes$nie, w latach ubieglych, limit nie zostal wyczerpany, ze wzglgdu na brak kandydatéw

do przeksztatcenia w zawodowe formy pieczy zastepcze;.

Tabela 18. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2024 - 2026

Planowany limit rodzin zastepczych
Lp. Rok zawodowych, w tym rodzinnych doméw
dziecka
2024 33
2025 35
2026 37
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Zrédla finansowania
Zrédtem finansowania Programu rozwoju pieczy zastepczej W powiecie kartuskim na lata 2024-
2026 sg srodki finansowe pochodzace z:

1. budzetu powiatu kartuskiego,

2. budzetu panstwa,

3. budzetu samorzagdéw gminnych,

4. odptatnosci rodzicoOw biologicznych,

5

srodkéw UE w ramach dedykowanych projektow.

Adresaci projektu
Beneficjentami programu sa:
1. Duzieci przebywajace w pieczy zastepcze;.
. Rodziny zastepcze.

. Osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

2

3

4. Rodziny pomocowe.
5. Osoby usamodzielniane.

6. Personel placowek opiekunczo-wychowawczych.
7

. Koordynatorzy, pracownicy organizatora pieczy zastepcze;j.

Realizatorzy programu

Realizatorem Programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim na lata 2024-2026 jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach. Kluczowymi partnerami w realizacji dziatan
stanowigcych operacjonalizacje programu sg w szczego6lnosci: rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze, sady, gminne o$rodki pomocy spotecznej,
instytucje rynku pracy, instytucje oswiaty i kultury, przedsigbiorstwa, podmioty ekonomii

spotecznej, organizacje pozarzadowe.

Monitoring i ewaluacja

1. Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skuteczno$¢ podejmowanych dzialan, gldwnie przez analize¢ zalozonych wskaznikow.
Celem ewaluacji beda nastepujace stwierdzenia:
1) Czy program stwarza mozliwo$¢ postepu w zakresie rozwoju rodzin zast¢pczych?
2) Czy rodzinna piecza zastgpcza ma pierwszenstwo przed piecza instytucjonalng?
3) Czy zagwarantowano wystarczajace srodki finansowe na realizacj¢ programu?
4) Czy utworzony system wsparcia rodzin zastepczych jest satysfakcjonujacy?

5) Ktoére metody pracy z rodzing dajg oczekiwane rezultaty, a ktore nalezy zmieni¢?
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2. Podstawy ewaluacji stanowi¢ beda:
1) rozmowy z opiekunami zastepczymi,
2) wypowiedzi ustne beneficjentow,
3) oswiadczenia wydawane przez beneficjentow,
4) spotkania z dzie¢mi i rodzicami,
5) indywidualne programy usamodzielnia,

6) okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepcze;.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach raz w roku przedktada Radzie
Powiatu Kartuskiego sprawozdanie merytoryczne i finansowe z przebiegu programu wraz

ze sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki.

Opracowat :

Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej,
Dziat $wiadczen i pomocy instytucjonalnej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kartuzach.
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Nazwa sesji:
Data gtosowania:

Temat gtosowania:

RAPORT PRZEPROWADZONEGO GEOSOWANIA
Sesja LIX

22.03.2024

Projekt nr 9 - w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie
kartuskim na lata 2024-2026

Typ glosowania:  Normalne Glosowanie zwykte TAK, NIE, WST

Typ wyniku: Wiekszos¢ zwykta Uchwate przyjmuje sie wiekszoscig gtoséw z uwzglednieniem kworum

Uprawnionych razem: 1 Glosow ZA: 23
Uprawnionych obecnych: 23 Gtoséw WSTRZ: 0
Glosujgcych: 23 Gtoséw PRZECIW: 0
Glosowanie jawne: TAK

Uchwata zostala podjeta

Glosy indywidualne:

Nr Nazwisko i Imie Glos
1 Mieczystaw Wozniak ZA
2 Eugeniusz Pryczkowski ZA
3 Ryszard Peek ZA
4 Jacek Migskowski ZA
5 Piotr Zengerski ZA
6 Mirostaw Zeromski ZA
7 Pawel Kowalewski ZA
8 Edmund Kwidzinski ZA
9 Jerzy Ropel ZA
10 Andrzej Potrac ZA
11 Andrzej Leyk ZA
12 Iwona Formela ZA
13 Bogdan tapa ZA
14 Piotr Fikus ZA
15 Janina Kwiecien ZA
16 Leon Czerwinski ZA
17 Jerzy Grzegorzewski ZA
18 Ewa Grucza ZA
19 Andrzej Bystron ZA
20 Stanistaw Smentoch ZA
21 Stanistaw Dudek ZA

Meant:r System kongresowy Deputy. Data wydruku raportu:  22.03.2024 10:48:44 Nr systemowy: 10 Strona 1



RAPORT PRZEPROWADZONEGO GEOSOWANIA

Nazwa sesji: Sesja LIX
Data gtosowania: 22.03.2024

Gtlosy indywidualne:

Nr Nazwisko i Imie Glos
22 Barttomiej Gross ZA
23 Mirostaw Szutenberg ZA

Meant:r System kongresowy Deputy. Data wydruku raportu:  22.03.2024 10:48:44 Nr systemowy: 10 Strona 2



