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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi,
ze obowiazek organizacji opieki zastepczej dla dziecka spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego. Niniejszy program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zast¢pczej na terenie powiatu
kartuskiego, okres$la kierunki dziatan w perspektywie 3-letniej oraz ustala cele i zadania w zakresie
prowadzonej dzialalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim.

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim na lata 2021-2023
jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla zapisow strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie kartuskim na lata 2021-2027. Kierunkuje on prowadzone
i planowane dziatania w ramach tego obszaru, jednoczes$nie uwspoélniajac je z celami lokalnej polityKi
spotecznej. Program obejmuje 3 cele gldéwne oraz 16 celow szczegdlowych. Skutecznosé
prowadzonej dziatalno$ci powinna koncentrowaé si¢ na rozwigzywaniu problemoéw

przy jednoczesnym wykorzystywaniu istniejacych zasobow i zidentyfikowanych mocnych stron.

Zapisy programu sg spojne z aktami prawnymi, takimi jak:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Konwencja Praw Dziecka,
3) Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
4) Ustawa o samorzgdzie powiatowym,
5) Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
6) Ustawa o przeciwdziataniu przemocy,

7) Ustawa o pomocy spoteczne;j.



Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie kartuskim

Opieka nad dzieckiem i rodzing zast¢pcza stanowi jeden z elementow powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. Celem strategicznym jest stworzenie systemu pomocy
dziecku z uwzglednieniem potrzeby bycia w rodzinie lub zapewnienie opieki i wychowania
poza rodzing naturalng z zachowaniem preferencyjnych form rodzinnych.

Opieka nad dzieckiem w powiecie kartuskim byla realizowana w formie opieki rodzinne;j

1 instytucjonalnej. Ponizej rodzaje pieczy i formy wsparcia dla rodzin.
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Rok 2020 byt szczegolnie trudny pod wzgledem opieki nad dzie¢mi 1 mlodzieza, jak rowniez
pracy z calymi rodzinami. Sytuacja epidemiczna spowodowata, Ze stuzby spoteczne miaty utrudniona
mozliwo$¢ interweniowania w sytuacjach trudnych, ponadto czas izolacji znaczaco podnidst poziom
patologii spotecznych.

ZespoOt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej szybko przestawil si¢ na nowy sposob pracy
1 wspierania rodzin zastgpczych w sposdb zdalny. Mimo to, w czasie okresowego luzowania
obostrzen koordynatorzy wracali do osobistych odwiedzin w rodzinach, poniewaz sytuacja izolacji

spolecznej bardzo negatywnie wptywata zard6wno na opiekunéw jak i na wychowankow.



Sytuacja epidemiczna, kolejne lockdowny niestety znaczaco pogorszyly sytuacje dzieci na

terenic powiatu. Wstepnie zdiagnozowane przyczyny takiego stanu rzeczy to:

przebywanie catych rodzin w zamknigciu na niewielkiej powierzchni, przy jednoczesnym
niskim poziomie kompetencji spotecznych, umieje¢tnosci radzenia sobie ze ztoscia;

wysoki poziom frustracji zaréwno u dzieci jak i rodzicow, zwigzanych z realizacja nauczania
zdalnego, wynikajacy zarowno z samego faktu, tj. przede wszystkim brak odpowiedniego
sprzetu, brak umiejetnosci techniczno-informatycznych, brak przestrzeni dla kilkorga dzieci
naraz w domu oraz dtugofalowych konsekwencji psychologicznych, takich jak znuzenie,
obnizenie poziomu kompetencji spotecznych, tgsknota za kontaktem z réwiesnikami,
poczucie izolacji, poglebienie istniejgcych wezesniej problemow psychicznych;

nasilenie problemu alkoholowego oraz zjawiska przemocy domowej zaréwno z powodow
pozostajacych po stronie rodzin (frustracja, izolacja, wzrost spozycia alkoholu, trudnosci w
hamowaniu trudnych emocji, poczucie bezkarnosci), jak i systemu (rzadsze wizyty
przedstawicieli shuzb w $rodowisku, brak mozliwosci rozpoznawania symptomow
krzywdzenia na terenie placowek edukacyjnych, utrudnione procedury interwencji);

brak mozliwosci sp¢dzania czasu wolnego w sposob atrakcyjny i spotecznie akceptowany
przez cale rodziny jak i poszczegdlnych cztonkéw (brak zajec pozalekeyjnych, brak zaje¢ w
klubach sportowych, atrakcji rodzinnych, okresowo brak mozliwosci swobodnego
przemieszczania sig),

utrudniony dostep do pomocy specjalistycznej i poglebienie si¢ trudnosci psychologicznych
(wiele rodzajow pomocy realizowanych za posrednictwem teleporad lub poradnictwa online,

wydtuzone kolejki do specjalistow, utrudniony transport itp.).

Powyzsze przyczyny spowodowaly, ze rok 2020 zakonczyl si¢ bardzo wysoka liczbg

umieszczen w pieczy zastepczej. Dynamike umieszczen dzieci w Srodowiskach zastepczych na

przestrzeni lat dzialalnosci PCPR pokazuje wykres nr 1.



Wykres 1. Liczba dzieci z terenu powiatu kartuskiego umieszczonych w zastepczych formach
opieki w latach 1999 — 2020
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W roku 2020 - 41 dzieci trafito do pieczy rodzinnej, a 20 trafito do pieczy instytucjonalne;j.
Oprocz nowych dzieci przyjetych do rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

w pieczy zastepczej w roku 2020 tacznie przebywato 242 dzieci, co obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2020 roku

Lp. Wyszczegdlnienie form pieczy Li'czba r 0dzin Liczba (.jzieci
i placowek korzystajacych
1 Rodziny zawodowe 9 25
2 Rodziny zawodowe o charakterze pogotowia 1 1
3 | Rodziny zawodowe specjalistyczne 1 1
4 | Rodziny niezawodowe 34 42
5 Rodziny spokrewnione 40 62
6 | Rodzinne domy dziecka 8 54
. Placowki opiekunczo-wychowawcze typu A -
socjalizacyjnego
Razem 242

Jak pokazuje ponizsza tabela, zgodnie z analiza dokonang w oparciu o sytuacj¢ pandemiczna,
najczestsza przyczyng umieszczen dzieci w pieczy zastepczej jest uzaleznienie od alkoholu i, jako
nowy trend, uzywanie innych substancji psychoaktywnych (narkotyki) oraz niewydolno$¢
opiekunczo-wychowawcza. Na nastepnym miejscu plasuje si¢ kolejne negatywne zjawisko spoteczne

jakim jest przemoc domowa. Trend ten pokazuje jak wazne w sytuacji izolacji spotecznej sa

4



interwencje stuzb spotecznych oraz umozliwienie dostgpu do szeroko zakrojonej pomocy
specjalistycznej, a takze realizacja dtugofalowych planéw pomocy rodzinie uwzgledniajacych
tendencje¢ do siggania po substancje psychoaktywne w sytuacjach trudnych.

Na szcze$cie, mimo wysokiego poziomu zachorowalno$ci na wirus Sars-Cov-2, nie byto

konieczno$ci zabezpieczania dzieci z powodu choroby lub zgonu rodzicow.

Tabela 2. Powéd umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w roku 2020

Lp. Powéd umieszczenia ilo$¢ dzieci
1 | naduzywanie alkoholu 20
5 zaniedbania 1 b.ezracrinos'é 29

w sprawach opiekunczo-wychowawczych

3 | sieroctwo 1
4 | pobyt rodzicow za granicg

5 | dlugotrwata choroba rodzicow 0
6 | przemoc 11
7 | pobyt rodzica w zaktadzie karnym 0
8 | pozostawienie w szpitalu 0
9 | ,,0kno zycia” 0

10 | niepetoletnos¢ rodzicow 1
11 | Inne 6

Razem 61

W dalszym ciggu utrzymuje si¢ tendencja, ze w pierwszej kolejnosci dzieci kierowane
do pieczy umieszczane sg w rodzinach zastgpczych. Do placowek trafiajg gtownie dzieci powyzej
10 roku zycia.

Dramatyczny jest fakt, ze mimo wprowadzenia w roku 2016 programu ,,500+” wiele rodzin
nadal zamieszkuje w trudnych warunkach, nie przeznaczajagc dodatkowych Srodkow
na podniesienie jakosci zycia. Program sprawil, Ze nie ma w Polsce rodzin z dzie¢mi Zyjacych
w skrajnym ubostwie, podstawowe potrzeby sa zabezpieczane, jednakze nie podniosto to
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych 1 nie zmienito sytuacji emocjonalnej w najbardziej
dysfunkcyjnych rodzinach. Jednoczes$nie cz¢$¢ rodzicow zrezygnowata z pracy zawodowej, rowniez
tej dorywczej, co dodatkowo dezorganizuje zycie rodziny. Réwnolegle zaniedbania wobec dzieci,
przemoc i inne krzywdzace dziatania przybieraja coraz okrutniejszy charakter.

Znaczacy wplyw na rozpad rodziny, obok uzaleznienia od alkoholu, majg nowe czynniki,
takie jak uzaleznienia behawioralne. W rodzinach zanika wiez, tradycje, wspolne spedzanie czasu,
na rzecz wirtualnej rzeczywistosci kreowanej przez portale spotecznosciowe. Zanika granica
pomigdzy tym co dobre i rozwojowe, a tym co niedopuszczalne. Stad dzieci trafiajace do pieczy
zastepcze] maja znaczaco zaburzone wigzi, zakldcone funkcjonowanie spoteczne, brak im

autorytetow moralnych, czesto doswiadczyly naduzycia emocjonalnego lub seksualnego. Tym
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samym piecza zastgpcza nie polega juz na zabezpieczaniu podstawowych potrzeb, a na catosciowe;,
wielospecjalistycznej opiece nad dzieckiem.

Z pewnoscig w ocenie pracownikow socjalnych, jak 1 kuratorow sagdowych sprawujacych
nadzor nad rodzinami, duzo wiecej dzieci jest w trudnej sytuacji wymagajacej tak powaznej
ingerencji we wladze rodzicielska, jaka jest odebranie dziecka ze §rodowiska rodzinnego. Dodatkowa
trudnos$¢ stanowi fakt, ze z powodu braku miejsc w profesjonalnej pieczy zastepczej, kuratorzy
sagdowi positkowali si¢ interwencyjnymi umieszczeniami pod opieke cztonkow najblizszej rodziny
dziecka. Niestety, ta forma opieki nie sprawdza si¢, poniewaz interwencyjnie utworzone rodziny
zastepcze w osobach dziadkdéw czy dorostego rodzenstwa zazwyczaj same stanowig niewydolne
srodowisko wychowawcze, nie stawiajg jasnych granic rodzicom, a czg¢sto pozostajga z nimi
w konflikcie, nie chronig dzieci przez dalszym krzywdzeniem przez rodzicéw i sytuacje takie
wymagaja szybkiego przeniesienia dzieci. Pandemia dodatkowo pogorszyla ta sytuacje.
Spokrewnione rodziny nie sg chetne do podnoszenia wtasnych kompetencji, nie cheg uczestniczyé
w proponowanych formach pomocy, a rezim sanitarny i obostrzenia dodatkowo zmniejszyty ilo$¢

proponowanych rozwigzan.

Struktura pieczy zastepczej na terenie powiatu kartuskiego

Struktura rodzinnego S$rodowiska zastgpczego wskazuje na przewage ilosci dzieci
przebywajacych w niezawodowych rodzinach zast¢pczych, aczkolwiek w ostatnim czasie trend ten
wyrownuje si¢ na korzy$¢ rodzin spokrewnionych z dzieckiem. Niestety, jak nadmieniono na
wstepie, rodziny spokrewnione zazwyczaj maja niskie kompetencje wychowawcze, same zZyja
w trudnych warunkach bytowych, maja tez utrudniong mozliwos$¢ korzystania ze specjalistycznego
wsparcia (np. nie dysponuja wtasnym pojazdem). Czgsto neguja potrzebe otaczania dzieci fachowg
pomoca Np. psychiatry czy psychologa, ponadto zdarza si¢, ze w sytuacji odkrycia krzywdzenia
dziecka neguja ten fakt, probuja go umniejszy¢ czy ukry¢ celem ochrony rodzica dziecka, ktory jest
ich dzieckiem. Na sytuacj¢ takg sklada si¢ mndstwo czynnikow psychologicznych — m. in.
zaprzeczanie krzywdzie dziecka, wlasne poczucie winy, lgk przed konsekwencjami prawnymi.
Wydaje si¢, ze przy uznaniu, iz konieczne jest podtrzymywanie wiezi z rodzing pochodzenia oraz
tozsamosci dziecka, jednak korzystniejsze jest umieszczanie dzieci w niespokrewnionych
srodowiskach zastgpczych, gdzie jako$¢ opieki jest wyzsza. Ilo$¢ dzieci przebywajacych

w poszczegdlnych formach pieczy obrazuje wykres nr 2.



Wykres 2. Ilo§¢ dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej rodzinnej w roku 2020
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Tabela 4. Liczba rodzin zastepczych w powiecie kartuskim w latach 2011 — 2020

Lp. | Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1| Rodzina zastgpcza 43 32 31 32 29 32 26 28 29 40
spokrewniona

2 | Rodzina zastgpeza 21 30 38 37 38 39 32 35 30 34
niezawodowa

3 | Rodzina zastgpcza 10
Zawodowa 4 3 7 9 9 11 10 10 12

4 | Rodzina zastgpcza 1
pelniaca funkejg 5 5 2 2 2 2 2 2 1
pogotowia
rodzinnego

5 Ro_dzmny dom 1 2 2 3 3 3 5 6 6 8
dziecka

OGOLEM 74 72 80 83 81 87 75 81 78 93

W system pieczy zastepczej doskonale wpisuja sie placowki opiekunczo-wychowawcze na
terenie powiatu, prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr Mitosierdzia Sw. Wincentego A’Paulo. Na
podstawie ogloszonego w dniu 3 stycznia 2019 r. otwartego konkursu ofert na zapewnienie pieczy
instytucjonalnej dla 56 dzieci, Zarzad Powiatu Kartuskiego po zapoznaniu si¢ z opinig komisji
konkursowej, w dniu 31 stycznia 2019 r. zawarl umowy na realizacj¢ zadania przez Zgromadzenie
Siostr Milosierdzia §w. Wincentego A’Paulo w Chetmnie.

W ramach uméw funkcjonujg na terenie Kartuz cztery placowki opiekunczo-wychowawcze
(po 14 wychowankow kazda) spelniajagce warunki okreslone w art. 106 ww. ustawy, posiadajace
zezwolenia Wojewody Pomorskiego wydane w dniu 23 stycznia 2019 r. na czas nieokreslony.

Placowki zapewniajg opieke przede wszystkim dzieciom starszym, ale takze wieloosobowym
rodzenstwom, ktére trudno umiesci¢ we wspolnym rodzinnym $rodowisku zastepczym. Smutna

prawda jest tez taka, ze placowka czesto jest “miejscem ostatniej szansy” dla bardzo zaburzonych
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dzieci, ktore nie zaaklimatyzowaty si¢ w rodzinach zastgpczych badz opieka nad nimi przerastata
srodowisko rodzinne. Zaskakuje fakt, ze czesto dzieci te lepiej funkcjonujg w placéwce i opieka nad
nimi wydaje si¢ by¢ mniej absorbujgca niz w rodzinie zastgpczej. Dzieci te czgsto sg planowane do
umieszczenia w specjalistycznych placowkach typu MOS lub w szpitalu psychiatrycznym, natomiast
z czasem okazuje sig, ze podczas okresu oczekiwania na miejsce ustepuje potrzeba poszukiwania
innego miejsca. Aktualnie placowki proponujg profesjonalng opicke — dzieci sg diagnozowane przez
zespot specjalistow i, w razie potrzeby, na miejscu majg opieke psychologa i lekarza psychiatry.
Wiekszo$¢ wychowankow placowek prezentuje zaburzenia z kregu psychicznych oraz posiada
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci, co obrazuje ponizsza tabela. Obecna sytuacja przemawia za tym,
aby co najmniej jedna z placowek przeksztatci¢ w placowke specjalistyczng.

Tabela 5. Liczba dzieci w POW wymagajacych specjalistycznego wsparcia

L . . Liczba Liczba
Nazwa placowki Ogolna liczba . -
. , . wychowankow z wychowankow
opiekunczo- wychowankow . .
. orzeczeniem o bedaca pod opieka

wychowawczej . - .

niepelnosprawnosci psychiatry
,Dom $w. Wincentego” 14 2 8
,,Najo Checz” 14 2 4
,Dom $w. Ludwiki” 15 1 9
,Dom bt. s. Marty 14 4 6

Wieckiej”

Nadal znaczaca trudno$¢ w ksztatltowaniu systemu pieczy zastepczej stanowi brak
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, a w szczeg6lnosci rodzin specjalistycznych oraz
kandydatow gotowych podjac si¢ opieki nad starszymi dzie¢mi oraz wieloosobowymi rodzenstwami.
W roku 2020 zgtosity si¢ tylko 2 matzenstwa, z czego 1 przedtozyto niezbedne dokumenty 1 oczekuje
na diagnoze psychologiczng. Ze wzgledu na pandemig, nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
tradycyjnych kampanii promocyjnych w postaci festynow rodzinnych potaczonych z akcja
informacyjna 1 dystrybucja ulotek. Promocja rodzicielstwa zastgpczego odbyla si¢ za posrednictwem
mediow elektronicznych — zamieszczano apele 1 ogloszenia na stronie internetowej oraz tzw.
Funpage’u na portalu Facebook.

Kolejnym problemem jest wiek opiekunéw zastepczych i idacy za tym syndrom wypalenia
oraz pogarszajacy si¢ ich stan zdrowia.

Tabela 6. Struktura wieku rodzicow zastepczych

Rodzina
o Rodzina Rodzina Rodzina ;::ggg:j; Rodzinny dom
W e | e | | et | giea | RO
rodzinnego
1 Do 21 lat 0 0 0 0 0 0
2 22-30 2 1 0 0 0 3
3 31-40 2 10 0 0 0 12
4 41-50 9 8 3 0 6 26
5 51-60 9 10 7 1 2 29




6 61-70 12 5 0 0 0 17

Powyzej
71 lat

Jak wynika z tabeli wiek opiekunéw zastepczych podnosi si¢ i wigkszo$¢ stanowig osoby
pomiedzy 41 a 60 rokiem zycia, co przektada si¢ znaczgco na jakos¢ sprawowanej opieki ze wzgledu
na stan zdrowia i ogolng sprawnos¢ psychofizyczng. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w takiej sytuacji
zwigksza si¢ roznica pokoleniowa pomi¢dzy opickunami a wychowankami, co rowniez prowadzi do
konfliktéw migdzypokoleniowych, ale takze banalnych w swoim wymiarze trudnosci — np. starsze
osoby maja trudnos¢ z obstuga komputera. W zwigzku z tym, nie sg w stanie na biezagco monitorowac
sytuacji szkolnej za posrednictwem dziennika elektronicznego, ale takze $wiat wychowanka i jego
problemy w duzym stopniu umiejscowione w rzeczywisto$ci wirtualnej sa dla opiekuna obce
1 niezrozumiate. Sg to sytuacje wymuszone losowo, natomiast jako$¢ tej opieki nie jest wysoka.

Aktualnie praktycznie nie dysponujemy wolnymi miejscami w rodzinnej pieczy zastepczej
ani instytucjonalnej i rok 2020 byt kolejnym, kiedy zwracali$my si¢ o pomoc do innych
organizatorOw pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa, jak rdwniez kraju. Niestety w o§ciennych
powiatach sytuacja jest podobna — dotychczasowa baza miejsc zostata wyczerpana i brakuje nowych
kandydatéw. Brakuje rowniez placowki specjalistycznej dla dzieci i mtodziezy prezentujacej nasilone
zachowania destrukcyjne 1 agresywne po przezytej przemocy lub traumie oraz miejsc
interwencyjnych. W zwiazku z powyzszym, nie udato si¢ pozyska¢ miejsc w pieczy zastepczej dla
dzieci pochodzacych z powiatu kartuskiego na terenie innych powiatow.

W zwiazku z tym, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach ma zamyst
powotania do zycia kolejnej placowki, mogacej przyjac 14 dzieci w wieku powyzej 10 lat. Nie jest
to zgodne z ogdlnopolskim trendem deinstytucjonalizacji pieczy, niemniej nasze doswiadczenia
wskazujg na taka koniecznos¢.

Argumenty przemawiajace za takim rozwigzaniem to:

— brak nowych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej mimo kampanii
promocyjnych, akcji informacyjnych i dostepnosci wiadomosci dotyczacych procedury;

— wypelnienie miejsc w dotychczas istniejgcych rodzinach zastepczych i1 rodzinnych domach
dziecka, skutkujacy brakiem mozliwosci dalszych przeksztalcen przy jednoczesnym starzeniu
si¢ 1 wypaleniu kompetencji u istniejgcych rodzin;

— niedostateczne kompetencje osobiste u ,,nowych” rodzin zastepczych — mimo prawidtowego
funkcjonowania psychologicznego potwierdzonego w toku procedury oraz intensywnego
przeszkolenia kandydaci nie radzg sobie z duzym nasileniem trudnosci potraumatycznych
u dzieci 1 idgcymi za nimi trudnymi zachowaniami.

Pamigta¢ nalezy, ze rodzina zastepcza czy rodzinny dom dziecka petnig funkcje opiekuncza

caly czas, co sprawia, ze w przypadku nasilenia trudnych sytuacji z wychowankami trudno zachowac¢
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higieng¢ psychiczng. Placowka pracuje na zasadzie dyzuréw poszczegdlnych wychowawcow,
z ktorych kazdy konczac dyzur udaje si¢ do wtasnego miejsca zamieszkania i do wtasnych zajec, co
pozwala na ,ztapanie psychicznego oddechu”, zdystansowanie si¢ do problemdéw 1 mozliwos¢
spojrzenia na sytuacje wychowanka z innej perspektywy.

Ponadto, placowka daje mozliwo$¢ jednoczesnego umieszczenia kilkorga dzieci naraz, co
jest istotne przy stosowaniu zasady nierozdzielania rodzenstw.

W naszej ocenie, na podstawie dotychczasowych do$wiadczen, jak réwniez rokowan na
rozwoj pieczy rodzinnej w przysztosci, uwazamy, ze niewielka placowka zapetni luke w systemie,
pozwoli na niezwloczne wykonywanie postanowien Sadu oraz zapewni profesjonalng opieke

dzieciom, ktore nie mogg wychowywac¢ si¢ we wlasnym $rodowisku rodzinnym.

Najwigksza grupe wickowa dzieci trafiajacych do pieczy stanowity dzieci w wieku 7 — 13 lat.
Wydaje si¢, ze jest to czas, kiedy dzieci rozpoczynaja nauke szkolna, rozpoczyna si¢ okres
dojrzewania i kompetencje rodzicow, ktorzy wezesniej jakos$ radzili sobie z opieka, wyczerpuja sie.
Ponadto, w tym wieku poszerza si¢ Srodowisko spoteczne dzieci i ewentualne deficyty domu
rodzinnego sg zauwazane przez wigcej instytucji. Jest to o tyle niepokojace, ze jest to wiek duzej
wrazliwosci emocjonalnej dzieci, potrzeby indywidualnego kontaktu oraz ksztaltowania sie¢
osobowosci 1 postaw w oparciu o doswiadczenia w sSrodowisku zewnetrznym. Sa to dzieci, ktore nie
maj3 juz szans na adopcj¢, a rodzice biologiczni nie sg szczeg6lnie zainteresowani ich powrotem do
domu rodzinnego. Czgsto sg to ludzie jeszcze stosunkowo miodzi 1 zdarza si¢, ze zamiast podjac
intensywne dziatania na rzecz powrotu dzieci z pieczy, powotuja do zycia kolejne dzieci 1 brak
zainteresowania sprawami starszych usprawiedliwiaja koniecznos$cig opieki nad niemowleciem.
Sytuacja taka psychologicznie jest tragiczna dla dzieci przebywajacych w pieczy — oto pojawia si¢
rodzenstwo, ktore powinno si¢ kocha¢, natomiast dominujacym uczuciem jest rozpacz i zazdro$¢
0 miejsce niemowlecia w rodzinie.

Strukture wieku dzieci w pieczy zastgpczej obrazuje ponizsza tabela nr 7.

Tabela 7. Struktura wieku dzieci w pieczy zastepczej w powiecie kartuskim — stan na
31.12.2020 1.
Rodzina
. Rodzina Rodzina Rodzina Zasu?.pcza Rodzinny Placéwki
Wiek pekiaca s
Lp. . zastepcza zastepcza zastepcza . dom opiekunczo- | Razem
dziecka : : funkcje :
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa A dziecka | wychowawcze
pogotowia
rodzinnego
1 Do 3 lat 9 7 1 1 1 0 19
2 4-6 9 3 6 0 11 4 33
3 7-13 21 7 11 0 27 20 86
4 14-17 11 13 6 0 13 28 71
5 18-24 12 12 2 0 2 5 33

Powiat jest otwarty na profesjonalizacje¢ pieczy zastepczej

zawieranie umow

o $wiadczenie ustug jako zawodowa rodzina zastgpcza i prowadzgcy rodzinny dom dziecka, zgodnie
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z Programem Rozwoju Pieczy Zastgpczej, jednakze dziatanie takie podnosi jakos¢ opieki, a nie
przektada si¢ na ilo§¢ pozyskiwanych miejsc. Mimo to, najliczniejsza grupe stanowig rodziny
niedeklarujace mozliwosci przyjecia wigkszej ilosci

opiekujace si¢ jednym dzieckiem,

wychowankoéw pod opieke.

Tabela 8. Struktura rodzin zastepczych wg iloSci dzieci przebywajacych w pieczy

w 2020 roku.
Rodzina
Rodzina Rodzina Rodzina z;:lt:i&cczaa Rodzinny
| | eeatmia | b | fkss | dom i | ST
P pogotowia
rodzinnego
1. * bez dziecka 0 0 0 0 0 0
2. z 1 dzieckiem 26 27 3 1 0 57
3. Z 2 dzieci 9 6 2 0 0 17
4, z 3 dzieci
C . 5 1 5 0 8 19
1 W1€CCJ

* rodziny oczekujgce na przyjecie dziecka
Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej

Nadal utrzymuje si¢ smutna tendencja, ze dzieci trafiajace do pieczy zastgpczej pozostaja
w niej na dlugo, najczgéciej do petnoletnosci. Sytuacja taka ma miejsce, mimo wprowadzenia
prawnych uregulowan — m. in. drastycznego skrocenia okresu pobytu w interwencyjnych formach
opieki. Doswiadczenia powiatow osciennych pokazuja, ze przepisy te nie sg stosowane dla dobra
dziecka, tzn. nie mobilizujg stuzb spotecznych do bardziej intensywnej pracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny pochodzenia ani nie przyspieszaja postgpowan sadowych regulujacych sytuacje
prawng dziecka. W powiatach o$ciennych przepis ten powoduje, ze dzieci s3 wielokrotnie
przenoszone do innych srodowisk zastepczych jedynie po to, aby uczyni¢ zado$¢ przepisom prawa.

W powiecie kartuskim organizator pieczy zastepczej korzysta z przepisu dotyczacego
warunkowego przedtuzenia dtugosci pobytu do czasu zakonczenia postepowania. W naszej ocenie
jest to korzystniejsze ze wzgledu na fakt, ze mate dzieci nie muszg zmienia¢ Srodowiska, a pozostac
w pierwszej rodzinie zastgpczej do czasu przeniesienia do rodziny docelowej — adopcyjnej. Niemniej
jest to rozwigzanie potowiczne — nadal mate dzieci przebywaja w takich formach opieki zbyt dtugo,
co skutkuje zaburzeniami rozwoju emocjonalnego — dzieci przywiazuja si¢ do opiekundéw
zastepczych 1 w sytuacji adopcji przezywaja zatobe “po opiekunach” a nie po rodzicach
biologicznych, ktorych zazwyczaj nie pamietajg. Rok 2020 pokazal, ze niestety klopotem sg
przedtuzajace si¢ postepowania sadowe dotyczace dzieci bardzo matych, ktore mogtyby trafi¢ szybko
do $rodowiska docelowego, tj. adopcyjnego. Aktualnie w jednej ze spraw poproszono o interwencje
Rzecznika Praw Dziecka, ze wzgledu na fakt, ze dziecko od urodzenia przebywa w pieczy, juz prawie
2 lata, nikt z rodziny nie interesuje si¢ jego losem, a rokowanie co do mozliwosci uregulowania jego
sytuacji prawnej jest uzaleznione od postgpowania rozwodowego rodzicow dziecka. Takie sytuacje
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wplywaja negatywnie na rozwdj emocjonalny dziecka, stwarzaja niepotrzebng sytuacj¢ traumy
rozstania z opiekunami zastgpczymi na rzecz Srodowiska adopcyjnego, a jednoczesnie pozbawiajg
dziecko mozliwosci wzrastania prawie od poczatku zycia w docelowym srodowisku.

Ponizsza tabela obrazuje, jak dlugi byt okres pobytu w pieczy dzieci — stan na 31.12.2020 r.

Tabela 9. Dlugos$¢ pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Dhugos$¢ pobytu Ilo$¢ dzieci
do 1 roku 56
1 rok — 2 lata 30
Powyzej 5 lat 156

Postepowanie adopcyjne

Prowadzenie procedur przysposobienia stanowi wytaczng kompetencj¢ osrodka adopcyjnego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach wspotpracuje z Pomorskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Gdansku.

Do adopcji w latach ubiegtych (2018 — 2020) zgloszono tacznie 25 wychowankoéw, co
obrazuje tabela nr 10. Z tej liczby ostatecznie do adopcji trafito 10 dzieci, co obrazuje tabela nr 11.

Tabela 10. Liczba dzieci z terenu powiatu kartuskiego zglaszanych do adopcji.

Lp. Wiek dziecka 2018 2019 2020
1. 0—-6 m-cy 0 0 0
2. 7—12 m-cy 0 0 0
3. 13 m-cy - 2 lata 5 2 3
4. 3-5lat 3 4 3
5. 6 —8 lat 2 2 1
6. powyzej 8 1. Z. 0 0 0

RAZEM 10 8 7

Tabela 11. Liczba dzieci przysposobionych z terenu powiatu kartuskiego
2018 2019 2020

Dzieci

. 5 3 2
przysposobione
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Przygotowanie kandydatow do roli rodziny zastepczej

Poszukujac rodzin zastgpczych nalezy koncentrowac si¢ na ludziach o wielkich sercach,
gotowych przyja¢ pod swoj dach pozbawione opieki dziecko, ale ze §wiadomoscig wszelkich
probleméw 1 konsekwencji z tego wynikajacych. Ludzi gotowych i otwartych na poszukiwanie
pomocy i ciggle podnoszenie swoich kompetencji, czyli specjalistow.
Na dzi$ 1 w najblizszej przysztosci piecza zastgpcza polega na wyréwnywaniu deficytow
wychowankéw, réwniez tych psychicznych i emocjonalnych, dbaniu o edukacje 1 wszechstronny
rozw0j, budzeniu aspiracji zyciowych dzieci i pokazywaniu im zycia odmiennego od tego, jakie znaja
z domu rodzinnego.
Podczas szkolen kandydatéw nalezy potozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na emocjonalng strong
wychowania 1 opieki, organizowanie réznorodnych szkolen, wyktadow, warsztatow 1 superwizji.
Rodziny, ktore utrzymuja staty kontakt z organizatorem pieczy konsultuja si¢, doksztalcajg sie, lepiej

radza sobie ze sprawowaniem opieki.

Trudnosci i deficyty dzieci trafiajacych do pieczy

Jednym z probleméw przy umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej jest brak glebokiej
i trafnej informacji na temat ich dotychczasowej sytuacji osobistej i rodzinnej. Wiele rodzin
dysfunkcyjnych nadal nie wspolpracuje z asystentem rodziny. Ponadto, diagnozy sytuacji rodziny
sporzadzane przez asystentow dotyczaca w znaczacym stopniu sytuacji socjalnej, natomiast
nie zawierajg szczegdlowych informacji o historii rodziny, genogramie, wigziach 1 zaburzeniach
emocjonalnych. Zapewne wynika to z niklego przygotowania asystentow do pracy w takim obszarze
oraz braku narze¢dzi, co w dalszej konsekwencji znaczaco utrudnia rozpoczecie pracy terapeutycznej
z dzie¢mi. Organizator pieczy zastgpczej nie otrzymuje rowniez diagnozy psychofizycznej dziecka.
Diagnoza taka jest sporzadzana dopiero po umieszczeniu dziecka w pieczy, na podstawie badania
psychologicznego, wywiadu z opiekunami oraz rodzicami dziecka, jesli sa dostepni. Diagnoza taka
jest jednakze obarczona btgdem, poniewaz na wynik badania ma wptyw sytuacja odebrania dziecka
ze $rodowiska rodzinnego, tym samym nie jest mozliwe okreSlenie jego wyjsciowego stanu
psychicznego oraz poziomu rozwoju.

Mate dzieci trafiajace do rodzinnego Srodowiska zastepczego bardzo czgsto prezentuja
deficyty ze spektrum FAS. U starszych dzieci dominujg zaburzenia potraumatyczne, czesto pod
postacig niepokoju, nadpobudliwosci z deficytem uwagi (u nastolatkow przejawiajaca si¢ poprzez
zachowania opozycyjno-buntownicze), uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, oznaki
demoralizacji, depresje mtodziencze, zachowania ryzykowne, zachowania seksualne, specyficzne
zaburzenia umiejetnosci szkolnych, autoagresja. Wiekszos$¢ dzieci prezentuje znaczaco zaburzone
wigzi. Do tego dochodza deficyty zdrowotne wynikajace zar6wno z chordb somatycznych,

jak 1 zaniedban opiekunczych we wczesnym okresie rozwoju (brak szczepien o czasie,
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brak adekwatnej opieki medycznej, czgste infekcje wynikajace np. z posunigtej prochnicy
lub nieodpowiedniej higieny), wreszcie trwale uszkodzenia bedace skutkiem przemocy.
Wiele zaburzen wyste¢puje tacznie.

Dzieci w pieczy zastepczej wymagaja szczegodtowe] diagnozy, zaréwno psychologiczno-
pedagogicznej, jak i medycznej oraz cato§ciowej opieki.

W roku szkolnym 2019/2020 — 11 dzieci realizuje obowigzek szkolny w specjalnych
o$rodkach szkolno-wychowawczych i osrodkach rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczych
(tzw. OREW). Jedno dziecko porusza si¢ na wozku inwalidzkim, jedno ma niepetnosprawnosc¢

sprz¢zong i wymaga zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne.

Funkcjonowanie rodzin zastepczych na terenie powiatu kartuskiego

Podstawowga trudnos$cia jest juz nazwa - rodzina zast¢pcza. Oznacza to, ze opiekunowie
sprawujg w zastepstwie opieke za rodzicow biologicznych. Ale nie znaczy to, ze rodzice biologiczni
znikaja z zycia dziecka. Oni uczestnicza Ww procesie wychowawczym nie zawsze
W pozytywny sposob, realnie lub jedynie pozostajac w $wiadomosci dziecka. Powoduje to,
ze rodzina zastepcza nie moze realizowaé swojej wlasnej wizji wychowawczej, tylko musi
ja weryfikowaé lub konsultowaé z rodzicami dziecka. Na tym tle czgsto dochodzi do konfliktéw,
bo opiekunom trudno przyjaé, ze rodzic pragnie dobra dziecka, skoro wczesniej je krzywdzit,
a kompetencje spoleczne rodzica z kolei sg tak niskie, ze jego dziatania 1 wskazowki
sg bezskuteczne.

Ofiarg tego konfliktu jest oczywiscie dziecko, ktore pozostaje w pewnej oczywiste]
sprzeczno$ci - z jednej strony kocha i uznaje rodzica, z drugiej strony czesto jest wobec niego
krytyczne i chcialoby si¢ identyfikowa¢ z opiekunami, obawia si¢ jednak bycia nielojalnym i tym
samym ,,zdradzania” ojca i matki. Czasami wigkszg trudnoscig jest catkowity brak rodzica - dziecko
oczekuje spotkania, zainteresowania z jego strony, a rodzic tego nie daje - nie odwiedza, albo umawia
si¢ na wizyty 1 nie przychodzi w ustalonych terminach. Cata zlo$¢ 1 smutek odrzucenia spadaja na
rodzine zastepcza - dziecko nie radzi sobie z trudnymi emocjami i czesto zwraca si¢ przeciwko
opiekunowi, reaguje agresja lub catkowitg apatia i depresja.

Wobec powyzszych trudno$ci, konieczne jest specjalistyczne przygotowanie kandydatow,
zarOwno w obszarze ich wlasnych kompetencji, jak 1 otwarcia si¢ na korzystanie z r6znorakich form
pomocy specjalistycznej na zewnatrz. Jednocze$nie, konieczne jest wspieranie tej trudnej roli poprzez
dawanie narzedzi, ale i pomocy organizacyjnej oraz finansowej. Coraz wigcej rodzin zastepczych,
zyskujgc coraz wyzsze umiejetnosci oraz specjalizacje, pretenduje do statusu zawodowej rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Konieczno$¢ umieszczania wieloosobowych rodzenstw,
w zwigzku z limitami liczby dzieci w rodzinach zastgpczych, wymusza przeksztalcenia w rodzinne

domy dziecka.
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Tabela 12. Przeksztalcenia rodzin zastepczych w latach 2018-2020

Rok
2018 2019 2020
Rodziny
Niezawodowe === Zawodowe 0 0 0
Zawodowe e RDD 1 0 2

Wsparcie rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu kartuskiego

Ze wzgledu na wysoki poziom zaburzen prezentowanych przez dzieci trafiajace do pieczy, trudnosci
w kontakcie i budowaniu spdjnego frontu wychowawczego z rodzicami biologicznymi oraz trudnosci
pozostajace po stronie opiekundéw zastepczych (m. in. zagrozenie wypaleniem, wiek 1 wynikajace
Z niego pogorszenie stanu zdrowia, stres itp.) konieczne jest stale wspieranie zarowno opiekunow
zastepczych w pehlionej funkcji, jak i niwelowanie negatywnych skutkéw wychowywania si¢
w niesprzyjajacym srodowisku u dzieci.

Wsparcie rodzin zastepczych realizowane jest poprzez nast¢pujace dziatania:

F| WSPARCIE RODZIN |j
DLA OPIEKUNOW SRODOWISKOWE DLA WYCHOWANKOW
R ——

- ~
PORADNICTWO [ KOORDYNATOR jl DIAGNOZA | TERAPIA
SPECJALISTYCZNE 1 PSYCHOLOGICZNA
vy
r ) 1
FESTYNY RODZINNE |
[ SUPERWIZJA ] IMPREZY INTEGRACYINE | [ PORADNICTWO ]
S S I
SZKOLENIA DYSTRYBUCJA DAROW -
l OD SPONSOROW INNI SPECJALISCI POZA
\ y, PCPR (psychiatra, grupy
FAKULTATYWNE terapeutyczne, lekarze)
WSPARCIE l
FINANSOWE
(pomoc finansowa, [ MIESZKANIE CHRONIONE ]
zatrudnianie osob 1
do pomocy)

[ KLUB MtODZIEZOWY

Bardzo pomocnym narz¢dziem okazata si¢ mozliwo$¢ zatrudniania wspdétmatzonka jako
,0s0by do pomocy przy wychowaniu i1 pracach gospodarskich”, badz dodatkowej osoby z zewnatrz.
Kontynuowanym dziataniem wprowadzonym w 2019 roku bylo zwigkszenie ilosci 0s6b do pomocy
w wychowaniu i pracach gospodarskich, w zaleznos$ci od ilo$ci dzieci 1 nasilenia trudnosci.
Rozwigzanie to przyniosto bardzo dobre efekty w zakresie przeciwdzialania wypaleniu u opiekunéw

oraz znaczgco podniosto jakos$¢ sprawowanej opieki, szczegdlnie w okresie pandemii.
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Kolejnym narz¢dziem przeciwdziatania wypaleniu i wspierania opiekunoéw zastepczych jest
mozliwos¢ korzystania przez nich z czasowego niesprawowania opieki nad przyjetymi dzieémi,
potocznie zwana ,,urlopem” 1 powierzania na ten okres opieki innym rodzinom, tzw. ,,pomocowym”.
Ze wzgledu na ogdlny brak miejsc w pieczy zastepczej, zorganizowanie duzej ilo$ci rodzin
pomocowych jest trudne dla organizatora pieczy, jednakze rozwigzaniem jest zardbwno integracja
srodowiska rodzin zastepczych — rodziny przyjaznig si¢ ze sobg
1 wzajemnie umawiaja na wakacyjng opieke nad dzie¢mi. Dzigki temu rozwigzaniu dzieci pobyt
w rodzinie pomocowej odbieraja jako atrakcyjny wyjazd wakacyjny, a nie konieczno$¢ wynikajaca
z checi wypoczynku ich opiekundw. Dzieci, dla ktérych nie pozyskano miejsc

w rodzinach pomocowych, wyjezdzaja na kolonie i obozy.

Rola koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sa osobami ,pierwszego kontaktu” dla rodzin
zastepczych. W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach w roku 2020 bylo
zatrudnionych na tym stanowisku 7 osob w wymiarze odpowiadajagcemu 6 etatom (1 osoba na %
etatu). Koordynatorzy nie przekraczajag ustawowego limitu opieki nad 15 rodzinami zastgpczymi lub
rodzinnymi domami dziecka. Doswiadczenie pokazuje, Zze jest to wazna forma pomocy, chetnie
przyjmowana przez zainteresowanych. Ze wzglgdu na specyfike zadan wazne jest, aby koordynatorzy
nawigzywali dtugoterminowa wspotprace z PCPR tak, aby przez dluzszy czas ta sama osoba
Wwspolpracowata z kazda rodzing. Dzigki temu zawigzuje si¢ wzajemne zaufanie 1 serdeczna
wspolpraca dajaca rodzinom poczucie bezpieczenstwa 1 mozliwo$¢ zwracania si¢ z codziennymi
sprawami do przydzielonej im konkretnej osoby.

Aktualnie koordynacja obje¢te Sa wszystkie rodziny =zastepcze 1 rodzinne domy dziecka.
Koordynatorzy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem kompetencji zawodowych oraz
predyspozycjami  osobistymi. Opieka koordynatora obejmuje roéwniez wychowankow
usamodzielniajgcych si¢ po 18 roku zycia - moga korzystaé z poradnictwa i specjalistycznego

wsparcia. Struktur¢ wyksztatecenia i kompetencji koordynatoréw przedstawia tabela nr 13.

Tabela 13. Struktura wyksztalcenia, kwalifikacji, czasu pracy i ilo$ci rodzin objetych przez
koordynatorow

Koordynatorzy w Zespole Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Wyksztalcenie Zatrudnienie Tlo$¢ rodzin
Pedagog — pracownik socjalny 1 etat 7
Pedagog — psychotraumatolog 1 etat 14
Pedagog — trener 1 etat 15
Pedagog 1 etat 13
Pedagog- psychoterapeuta w 1 etat 11
trakcie kursu -
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Psycholog —psycholog kliniczny Y5 etatu

Pedagog- psychotraumatolog Umowa- zlecenie — % etatu

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nadal wspierajg rodziny w pozyskiwaniu miejsc
na terapi¢ u specjalistow. Aktualnie w PCPR zatrudnionych jest dwoch psychologéw na 1/2 etatu
kazdy, ktorzy prowadza diagnostyke psychologiczng i1 konsultacje dla wychowankéw oraz
opiekundéw. Prowadzimy rowniez statg wspotprace z prywatnym gabinetem psychiatry dziecigcego.
Dobra wspotpraca taczy Zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepczej z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Kartuzach oraz z jednostkami stuzby zdrowia.

Mimo szerokiego wachlarza wsparcia zdarza si¢, ze rodziny ze wzgledow osobistych nie
radzg sobie z trudem wychowania dzieci. W niektorych sytuacjach jest to spowodowane poziomem
straumatyzowania dzieci, ktore prezentujg zaburzenia zbyt trudne do sprawowania rodzinnej opieki
(4 dzieci w 2020 roku), a czasem jest to wynik blednej wstepnej oceny mozliwosci przejecia opieki
przez cztonkoéw rodziny (2 dzieci).

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nieustannie podnosza swoje kompetencje
zawodowe, jak rowniez osobisty warsztat pracy poprzez szkolenia w ramach doradztwa
metodycznego, organizowanego zaréwno przez PCPR, jak i wspolpracujace jednostki. Najczesciej
sa to szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci i rozpoznawania jej symptomow
oraz pracy z osobg stosujacg przemoc w rodzinie. Ponadto koordynatorzy i1 kierownik kontynuuja
rozpoczete wezesniej szkolenia dtugoterminowe (studia podyplomowe, kursy psychoterapii) oraz
uczestniczg w pojedynczych konferencjach i szkoleniach dotyczacych psychoterapii, pracy z dzie¢mi,
zaburzen, itp.. Praca koordynatoréw poddawana jest systematycznej superwizji.

Waznym elementem wspierania rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka sa
szkolenia 1 spotkania superwizyjne. Ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z sytuacja epidemiczng
konieczne bylo ograniczenie spotkanh w wigkszym gronie, niemniej nawet w roku 2020 udato si¢
zorganizowac kilka spotkan.

Superwizja dla rodzin zastepczych cieszy si¢ popularnoscia i po Kilku latach jest uznana forma
pomocy. W roku 2020 superwizje dla rodzin zastepczych odbywaty si¢ w sposob zdalny. Cieszyly
si¢ powodzeniem, aczkolwiek opiekunowie sygnalizowali duzg potrzebe spotkania osobistego
z superwizorem. Tak jak w latach ubiegtych spotkania superwizyjne prowadzi Tomasz KwiatkowskKi

— psychoterapeuta i superwizor psychoanalityczny, wyktadowca psychotraumatologii.

Deficyty dzieci w pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pcze] naklada na organizatora pieczy
obowigzek gromadzenia informacji dotyczacych dziecka majacego trafi¢ do srodowiska zastepczego.
Realizacja  tego  obowigzku  napotyka na  wiele  zewngtrznych  trudnosci  —
np. placowki stuzby zdrowia zastaniajg si¢ tajemnicg medyczng i nie udostepniajg dokumentacji
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medycznej  dziecka, Sad w  prowadzonym  postgpowaniu  opiekunczym  posiada
w wigkszosci informacje dotyczace rodzica i dysfunkcji w jego funkcjonowaniu, natomiast niewiele
informacji zwigzanych bezposrednio z sytuacjg dziecka, osrodki pomocy spolecznej rowniez maja
informacje przydatne do realizacji swoich zadan. Powoduje to sytuacje, ze prawie niemozliwe jest
ustalenie potrzeb psychicznych i emocjonalnych dziecka tuz przed umieszczeniem w pieczy. Zadna
z jednostek nie przeprowadza tez wymaganej ustawowo diagnozy psychofizycznej dziecka. Brakuje
glebokiej 1 trafnej informacji na temat dotychczasowej sytuacji osobistej i rodzinnej.

Diagnozy sytuacji rodziny sporzadzane przez asystentow dotyczaca w znaczacym stopniu
sytuacji socjalnej, natomiast nie zawieraja szczegdtowych informacji o historii rodziny, genogramie,
wieziach 1 zaburzeniach emocjonalnych. W  zwigzku z tym, diagnoza taka
jest sporzadzana dopiero po umieszczeniu dziecka w pieczy, na podstawie badania psychologicznego,
wywiadu z opiekunami oraz rodzicami dziecka, jesli sa dostepni. Diagnoza taka jest jednakze
obarczona btedem, poniewaz na wynik badania ma wptyw sytuacja odebrania dziecka ze srodowiska
rodzinnego, tym samym nie jest mozliwe okreslenie jego wyjsciowego stanu psychicznego oraz
poziomu rozwoju. Powoduje to, Zze plan pomocy dziecku sporzadzany jest na biezaco 1 ,,na goragco”
dopiero w toku codziennego funkcjonowania obserwacji opiekuna zast¢pczego, a nie moze by¢
opracowany wczesniej, aby dziecko moglo szybko otrzymac skuteczng pomoc terapeutyczng. Tak
jak w poprzednich latach, mimo szeroko zakrojonych akcji informacyjnych i wysokiego poziomu
swiadomos$ci spotecznej, nadal najczegsciej] wystepujacym zaburzeniem sa nasilone deficyty
wynikajace ze spektrum FAS — zard6wno somatyczne (niedobor wagi 1 wzrostu, wolniejszy rozwoj
fizyczny, wady serca 1 inne), jak 1 psychologiczne (niepetnosprawnos¢ intelektualna, zaburzenia
emocjonalne, trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym).

U starszych dzieci pojawiaja zaburzenia potraumatyczne, ktore czgsto w przesztosci byty Zle
rozpoznane 1 leczone (np. skutki przemocy domowej jako ADHD). Zaburzenia te maja postaé
niepokoju psychoruchowego, nadpobudliwosci z deficytem uwagi (u nastolatkow przejawiajaca si¢
poprzez zachowania o0pozycyjno-buntownicze), obnizenia sprawnosci intelektualnej, oznak
demoralizacji, depresji mtodzienczej. Czgsto pojawiaja si¢ zachowania ryzykowne, nieadekwatne do
wieku zachowania seksualne, specyficzne zaburzenia umiejetnosci szkolnych, autoagresja.
Wiasciwie wszystkie dzieci przyjete w ostatnich latach do pieczy prezentujg znaczaco zaburzone
wiezi w polaczeniu z deficytami zdrowotnymi. Schorzenia somatyczne wynikajg zarowno z chorob,
jak 1 z zaniedban opiekunczych we wczesnym okresie rozwoju (brak szczepien o czasie, brak
adekwatnej opieki medycznej, czgste infekcje wynikajace np.
z wystepujace] prochnicy lub nieodpowiedniej higieny), wreszcie trwate uszkodzenia bedace
skutkiem przemocy. Wiele zaburzen wystepuje tacznie.

Dzieci w pieczy zastgpczej wymagaja szczegdtowej diagnozy, zardéwno psychologiczno-

pedagogicznej jak i medycznej oraz szerokiej opieki specjalistycznej.
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Ze wzgledu na przejawiane zaburzenia i deficyty, istnieje konieczno$¢ specjalistycznej
pomocy terapeutycznej blisko miejsca zamieszkania dla dzieci 1 mtodziezy. Pomoc ta jest
realizowana w postaci konsultacji psychologicznych. Aktualnie w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kartuzach pracuje dwoch psychologow w wymiarze pol etatu kazdy. Jedna
z psychologéow petni rowniez funkcjg¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w pozostatej czesci
etatu. Jest to za mato. Z informacji od koordynatoroéw pieczy zastepczej oraz opiekundéw zastepczych,
a takze z przeprowadzonych diagnoz psychologicznych wynika, ze regularng psychoterapia
powinnismy objaé przynajmniej 57 dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Najbardziej
intensywna praca niezbedna jest w pierwszym roku pobytu, niemniej nierzadko jest tez potrzeba
objecia regularnym wsparciem dorastajacej mtodziezy, ktora przezywa trudnosci psychologiczne
w zwiazku z okresem dojrzewania, ktory w pieczy przebiega dosy¢ specyficznie. Psycholodzy
w PCPR zajmujg si¢ przeprowadzaniem diagnozy kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, badaniami psychologicznymi 1 sporzadzaniem opinii o0 motywacji i predyspozycjach
u funkcjonujacych rodzin zastepczych zgodnie z terminami ustawowymi, nierzadko uczestnicza
w posiedzeniach zespolow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, prowadza psychoedukacje
i poradnictwo dla opiekunéw zastepczych. Sa to zadania niezbedne, wynikajace z przepisow
dotyczacych pieczy zastepczej. Dwie osoby pracujace w wymiarze po pét etatu kazda, w sumie maja
do dyspozycji 40 godzin tygodniowo. Realizujac wyze] wymienione zadania s3 w stanie
wygospodarowac nie wigcej niz 7 godzin przeznaczonych na terapi¢ kazda, czyli w sumie PCPR
dysponuje 14 godzinami na terapie dzieci i miodziezy. Prosty rachunek wskazuje, ze istnieje
mozliwos¢ objecia 14 dzieci stalym wsparciem terapeutycznym w jednym czasie. Nie nalezy
zapominac, ze najczescie] sg to oddziatywania dlugoterminowe, czyli takie ,,miejsce terapeutyczne”
pozostaje zaje¢te przez okolo 12 miesigcy. Sytuacja ta jasno wskazuje na potrzebe zatrudnienia co
najmniej jeszcze jednego psychologa w wymiarze pelnego etatu.

Wypracowano  dobra  wspolprace z  Poradnia =~ Psychologiczno-Pedagogiczng
w Kartuzach, dzigki czemu diagnoza pod katem trudnosci szkolnych odbywa si¢ szybko
1 sprawnie, przychylnie rozpatrywane sa wnioski o nauczanie indywidualne czy specjalne, jesli
sytuacja tego wymaga.

Nawigzano wspoélprace z prywatnym gabinetem psychiatry dziecigcego, w zwigzku
z czym w sytuacjach pilnych dzieci otrzymuje wizyte w ciggu kilku dni do tygodnia. Niestety sg to
wizyty odptatne.

Integracja Srodowiska opiekunow zastgpczych sprawita takze, ze istnieje nieoficjalna ,,baza
danych” o lekarzach 1 innych specjalistach, opiekunowie wymieniaja si¢ informacjami
I wzajemnie polecajg sobie specjalistow, z ktorych pomocy warto skorzysta¢. Niestety, ze wzgledu
na czesto wieloletnie zaniedbania, dzieci potrzebuja pilnej pomocy i najczesciej sg to wizyty odptatne,

aby unikna¢ wielomiesi¢cznego oczekiwania w kolejkach.
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Finansowanie pieczy zastepczej
W mysl art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina, wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastgpczej, ponosi odpowiednio wydatki na opieke i wychowanie dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka w wysokosci:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;
3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastgpnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do okresow
pobytu dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej wlicza si¢ roOwniez okres
przebywania tego dziecka, po osiggni¢ciu petnoletnosci, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 ww.
ustawy. Oznacza to, iz gmina wspoifinansuje pobyt w pieczy rowniez osob dorostych, dopoki

pobieraja nauke, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Tabela 14 . Odplatnos$¢ gmin za pobyt ich dzieci w pieczy zastepczej w 2020 r.

Lp. | Nazwa gminy Liczba dzieci Kwota zwrotu Rodzaj pieczy

1 Chmielno 4 30 615,76 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
2 Przodkowo 10 99 304,10 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
3 Sierakowice 34 244 000,91 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
4 Somonino 23 267 112,25 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
5 Stezyca 9 65 305,66 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
6 Suleczyno 2 8 491,40 zt | piecza rodzinna

7 Kartuzy 54 313 915,87 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna
8 Zukowo 42 344 771,76 zt | piecza rodzinna i instytucjonalna

Razem: 137351771 z1

Ponizsze tabele przedstawiajg wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych w ramach pieczy

zastepcezej W 2020 roku.
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Tabela 15. Struktura wyplaconych $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy

* Wsparcie to obejmuje wychowankow pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
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w roku 2020
L Forma pomoc Liczba os6b w Piz\:\é?)tl? ch
b P y korzystajacych YP! 2
sSwiadczen
Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania :
. e ) 104 rodzin
1 |dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej w tym: 204 dzieci 2124 904,43 7t
dodatek z tytulu niepetnosprawnosci dziecka Ziect
5 Sw1z}dczeme ]ednor_azowe na pokrycie kosztow 14 quZIF_l 22 785.93 71
przyjmowanego dziecka 28 dzieci
Swiadczenie jednorazowe lub okresowe z tytutu 1 rodzina
3 . . 500,00 zt
zdarzenia losowego 1 dziecko
4 Sr_odkl finansowe na utrzymanie lokalu 14 rodzin 150 314,32 7t
mieszkalnego
5 | Swiadczenie na remont 6 rodzin 18 000,00 zt
Srodki finansowe na pokrycie niezbednych i
6 n1€przew1d_21anyc_h kosztow zw1q_zanych z opieka i 7 rodzin 10 000,00 zt
wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka
7 Swiadczenie na utrzymanie dzieci w rodzinach 10 dzieci 7 602,73 21
pomocowych
Pomoc na usamodzielnienie* 20 129 757,00 zt
Pomoc na zagospodarowanie* 18 28 508,00 zt
10 |Pomoc na kontynuacj¢ nauki* 43 170 204,11 zt
11 Wynagrodzeme dla z'awodowych r_odzm zastepczych 19 817 708,12 2t
i prowadzacych rodzinne domy dziecka
12 Wynagrodz_enle pso_b_y do pomocy przy _ 17 437 301,02 1
sprawowaniu opieki i pracach gospodarskich
13 | Wynagrodzenie rodzin pomocowych 8 2932,83 z
14 | Szkolenia rodzin zastgpczych 125 12 650,00 zt
15 D(_)f_lnansowan_le do W_ypoczynku dziecka poza 8 rod_zm_ 14.500,00 z1
miejscem zamieszkania 32 dzieci
16 | Dofinansowanie do wynajmu mieszkania * 1 450,00 zt
Razem| 3948 118,49 zi
Dodatek wychowawczy (500+) finansowany ze 87 rodzin
17 Srodkow budzetu panstwa wraz z kosztem obslugi 181 dzieci 913 14347
Dodatek z art. 113a (500+) finansowany ze .
18. srodkow budzetu panstwa wraz z kosztem obslugi 66 dzieci 286 056,89 21
189 dzieci i 0s6b
Jednorazowe $wiadczenie dla dzieci i mlodziezy | U¢Zcych w pieczy
uczacych sie w ramach programu rzadowego zastepezej (128
19. v . 4 . dzieci z RZ, 51 58 590,00 zi
»Dobry Start” finansowane ze Srodkéw budzetu dzieci z POW)
panstwa wraz z kosztem obstugi * i 10 0s6b
usamodzielnianych
RAZEM | 5205 908,85 zt




Instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie powiatu kartuskiego funkcjonujg cztery placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego. Wszystkie placowki prowadzone sg przez Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia $w.
Wincentego A’Paulo. W 2020 roku z tej formy pomocy skorzystato 73 dzieci. Na utrzymanie dzieci

w placowkach wydano tacznie 2 373 882,00 zt, co obrazuje tabela nr 16.

Tabela 16. Liczba dzieci korzystajacych i wielko$¢ przyznanej dotacji dla placéwek opiekunczo-
wychowaweczych typu socjalizacyjnego w 2020 roku.

L I — Liczba Liczba | Laczna kwota
P- P Y miejsc dzieci dotacji
1 | POW ,,Dom $w. Wincentego” 14 16
2 |POW ,Najo Checz” 14 17
. 2 373 882,00 zt
3 |POW ,.Dom $w. Ludwiki” 14 20
4 |POW ,.Dom Bl s. Marty Wieckiej” 14 20
RAZEM: 56 73

Brakuje placowki opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego dla
dzieci i mtodziezy, ktore doswiadczyty traumatycznych przezy¢ i ktore wymagaja specjalistycznych
oddziatywan wychowawczych oraz adekwatnego do potrzeb wsparcia terapeutycznego. U dzieci tych
po umieszczeniu w pieczy odkrywane sg zaburzenia szczegdlnie w sferze funkcjonowania
emocjonalnego i psychicznego. Dzieci prezentujg nasilone zachowania destrukcyjne i agresywne po
przezytej przemocy lub traumie, co rzutuje na ich zachowanie i relacje spoteczne. W procesie
wychowawczym, wychowawcy placowek nie zawsze radzg sobie z trudnym funkcjonowaniem
wychowankoéw. Podejmowane dzialania cze¢sto maja charakter dorazny, krétkoterminowy,
a co za tym idzie nie stanowig ukierunkowanego wsparcia. Kluczowa sprawg bytaby mozliwos¢
szybkiej diagnozy i w efekcie jej zalecen umozliwienie dziecku wsparcia terapeutycznego.
Taka mozliwos¢ dajg podmioty niepubliczne usytuowane w Trojmiescie. Jest to jednak kosztowne
1 czasochlonne, na co placowka niejednokrotnie nie moze sobie pozwoli¢. Konieczne jest zatem
podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie dostgpu do specjalistycznego i1 terapeutycznego
wsparcia dzieci w najblizszym otoczeniu. Ponadto umozliwienie kadrze placowek udzialu

w szkoleniach specjalistycznych.

Wydatki na utrzymanie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Miesigczny koszt utrzymania wychowankow w placowkach socjalizacyjnych prowadzonych
przez Zgromadzenie Sidstr Milosierdzia Sw. Wincentego A’Paulo w roku 2020 wynosit od
3419,00 zt do 3961,00 zt. Wydatki te systematycznie wzrastaja, jednakze koszt utrzymania
wychowanka w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Zgromadzenie Siostr
Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo jest jednym z najnizszych w wojewodztwie i w kraju. Koszt

utrzymania wychowanka obrazuje wykres nr 3.
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Wykres 3. Koszt utrzymania dziecka w placéwkach w latach 2007-2020
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Usamodzielnienia

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla kazdego dziecka wychodzacego z systemu pomocy
zostal opracowany indywidualny program usamodzielnienia oraz system  wsparcia,
co obrazuje ponizsza tabela. Na pomoc usamodzielnianym wychowankom w roku 2020 wydano
ponad 333 993 zt. Prognozuje si¢, ze w latach nastgpnych ta kwota wzros$nie.

Tabela 17. Pomoc usamodzielnianym wychowankom w roku 2020

Lp. Rodzaj pomocy Liczba oséb Kwota

1 kontynuacja nauki 43 170 204,11 zt
2 pomoc na usamodzielnienie 20 129 457,00 zt
3 pomoc na zagospodarowanie 18 28 508,00 zt
4 mieszkanie chronione 2 5 074,45 7t
5 %oifeigzakr;sr(])i\;vanie do wynajmu 1 450,00 7t
6 pomoc psychologiczna 1 -
7 pomoc prawna 0 -
8 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 0 -

Razem 84 333 993,56 zt

W poprzednich latach obserwowano nasilenie trudnosci psychologicznych i emocjonalnych
u dzieci zblizajacych si¢ do 18 roku zycia. Nasilaly si¢ zachowania buntownicze, podkreslanie
wlasnej autonomii w nieakceptowany spolecznie sposob, demoralizacja 1 autodestrukcja,
przy jednoczesnej niecheci do korzystania z pomocy specjalistyczne;.
Przeanalizowano problem i przedstawiono nast¢pujace wnioski:
e milodziez przebywajaca w pieczy zastgpczej ma duza potrzebe niezaleznosci

przy jednocze$nie wysokim poziomie lgku przed dorostoscia, ale tez odrzuceniem;

23



e w okresie nastoletnim powracajg traumy wczesnodzieciece objawiajace si¢ totalnym
odrzuceniem opiekunow zastepczych i potrzeba ,,zycia na wlasny rachunek”;

e opiekunowie zastepczy oraz wychowawcy w placowkach czesto nie majg wystarczajacych
kompetencji emocjonalnych, aby radzi¢ sobie z trudnymi zachowaniami, nie rozumieja
wpltywu zaburzen wig¢zi na rozwo6j zachowan destrukcyjnych w adolescencji; majg rowniez
duzy Igk przed odpowiedzialnos$cig za zachowanie przyjetych dzieci oraz oceng srodowiska,

e milodziez opuszczajaca Srodowisko zastepcze po uzyskaniu pelnoletnosci ma niewielkie
mozliwosci podjecia samodzielnego zycia ze wzgledu na niskie kompetencje na rynku pracy,
tym samym niskie wynagrodzenie polaczone z niemozno$cig pozyskania niezaleznego
mieszkania, co taczy si¢ z uczuciem rozczarowania, frustracji i bezradnosci;

e cze$¢ miodziezy planuje po 18 r.z. powr6t do rodziny pochodzenia, ktorej sytuacja najczesciej
nie zmienita si¢ od chwili odebrania dzieci, srodowisko jest niemotywujace, a wregcz
destrukcyjne, niemniej miodziez wierzy w dobro¢ swoich rodzicow, ponadto czuje si¢
odpowiedzialna za ich zycie. Skutkuje to czgsto powrotem do rodziny niejednokrotnie

przerwaniem nauki, brakiem zatrudnienia ze wzglgdu np. na brak dojazdu.

W celu przeciwdziatania powyzszym trudnosciom, zespot ds. rodzinnej pieczy zastgpczej przyjat
strategie pracy na wiezi. Powstal Klub Mlodziezowy, ktorego dziatalno$¢ opiera si¢ catkowitej
I bezwarunkowej akceptacji uczestnikow, nie ma mozliwosci bycia relegowanym np. za zle
zachowanie, nieobecnosci itp. Dla 15 wuczestnikow - wychowankow pieczy rodzinnej
1 instytucjonalnej Klub prowadzi 3 treneréw, co pozwala na prawie indywidualny kontakt z kazdym
uczestnikiem. W czasie spotkan rytuatem jest wspolnie przyrzadzany poczestunek, rozmowy
,»0 zyciu”, wspolne gry i zabawy, treningi interpersonalne, warsztaty podnoszace kompetencje
spoleczne, ale tez atrakcyjne spedzanie czasu poprzez wyjazdy do kina, na basen, do muzeow.
Zapraszani sg specjaliSci z réznych dziedzin, np. pracownik socjalny, edukator seksualny,
profilaktyk uzaleznien behawioralnych, prawnik. Ideg Klubu jest wytworzenie pozytywnej wigzi
pomiedzy uczestnikami a prowadzacymi, zbudowanie wzajemnego zaufania oraz wytworzenie
atmosfery zrozumienia 1 akceptacji. Ma to stuzy¢ dobrej wspotpracy osob usamodzielniajacych sie
z pracownikami Centrum 1 zabezpieczy¢ potrzebe bycia w kontakcie z dorosta, dojrzata osoba
w sytuacji naturalnego w okresie dojrzewania konfliktu z opiekunami zastgpczymi. Tworzeniu dobrej

wiezi stuzg rdwniez organizowane co roku festyny rodzinne.

Integracja Srodowiska pieczy zastepczej
Wsparcie rodzin zastgpczych to nie tylko specjalistyczna pomoc terapeutyczna, ale takze wspieranie
ich w pehieniu funkcji poprzez przyjemne wydarzenia oraz dawanie mozliwosci odpoczynku

1 zregenerowania sil poprzez czas wolny spedzony bez przyjetych dzieci. W poprzednich latach
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zadanie to realizowano zarowno w formie festynow i imprez integracyjnych dla calych rodzin
(czerwcowy festyn na wolnym powietrzu z atrakcjami oraz zimowy spektakl teatralny potaczony
z poczestunkiem i obdarowaniem dzieci przez Sw. Mikotaja, udziat w koncertach mikotajkowych
w Filharmonii Kameralnej w Sopocie), jak i dziatan skierowanych do os6b dorostych (wakacyjny
weekend “wytchnienia”, bilety na koncerty). Jest to bardzo wazne, poniewaz catodobowa opieka nad
dzie¢mi jest zadaniem trudnym, wyczerpujagcym 1 prowadzacym do wypalenia. Niestety,
z oczywistych powodéw, w roku 2020 nie byto mozliwosci realizowania tego rodzaju zadan.
W zwigzku z tym, w nieduzym stopniu zastgpiono integracj¢ mi¢dzy rodzinami zwigkszonym
kontaktem zdalnym ze strony koordynatorow, a w okresach luzowania obostrzen - osobistym.
Prowadzono takze akcje zaopatrzenia rodzin zast¢pczych i rodzinnych domow dziecka w artykuty
spozywcze pozyskane od sponsoréw, m. in. mrozone frytki i placki ziemniaczane, owoce egzotyczne,
itp..

Zaopatrzono réwniez rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka, a takze placowki na terenie
powiatu w s$rodki ochrony osobistej, takie jak ptyny do dezynfekcji, rekawiczki jednorazowe,
maseczki 1 przylbice. Poczatkowo $rodki pozyskano z zasobow Urzedu Wojewodzkiego, pozniej
otrzymano z programu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii
COVID-19”. Z tego samego programu pozyskano sprzet komputerowy i multimedialny na
doposazenie rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka oraz placowek w zwigzku

z wprowadzeniem nauczania zdalnego.

Zagrozenia i struktura umieszczen w pieczy zastepczej

Nadal najwigkszy problem spoleczny stanowi uzaleznienie od alkoholu (sporadycznie réwniez od
innych substancji) w potaczeniu z przemocg fizyczng i psychiczng wobec dzieci oraz bezradnoscig
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Skale problemu pokazujg statystyki gminnych osrodkow
pomocy spotecznej. Mimo zwigkszone] mobilnosci mieszkancow, realizacji wielu programow
aktywizacji zawodowej na terenie powiatu oraz programow finansowego wsparcia rodzin niezaleznie
od wysokosci dochodu rodziny, nadal wiele rodzin pozostaje klientami osrodkoéw, wymaga pracy
socjalnej czy asystentury.

Tabela 18. Sytuacja socjalno-bytowa rodzin na terenie powiatu z perspektywy osrodkéw

pomocy spolecznej w 2020 roku

Lp. Obszar/zagadnienie Ilo$¢ rodzin
1 Liczna rodzin objetych praca socjalng 1159
2 Liczba rodzin objeta pomoca asystenta rodziny 100
3 Liczba wnioskow skierowanych do Sadu Rodzinnego 33
o wglad w sytuacje dziecka/rodziny
4 Liczba rodzin z problemem alkoholowym 144
5 Liczba rodzin w innej trudnej sytuacji zyciowej (samotne 1123
macierzynstwo, niepelnosprawnos¢, pobyt w zakladzie
karnym, inne)

25



Dane te wskazuja, ze ok. 1,2% ludnos$ci powiatu zostato zidentyfikowanych przez o$rodki pomocy
spolecznej i objete stala, regularng pomoca z ich strony w postaci pracy socjalnej. Ponadto, wiele
0s0b znajduje si¢ w trudnej sytuacji, mimo to nie kwalifikuje si¢ do pomocy z OPS lub nie zgtasza
si¢ po tg pomoc. JednoczeSnie wcigz niewiele rodzin jest objetych pomoca asystenta rodziny,
prawdopodobnie ze wzgledu na niedobory kadrowe i brak srodkow. Stosunkowo niewiele rodzin
odmawia tej formy pomocy (w roku 2020 bylo to 14 rodzin w skali catego powiatu). Ilos¢
skierowanych wnioskéw do Sadu o wglad w sytuacje dziecka wskazuje na stosunkowo szeroka
i skuteczng oferte pomocowa — pracownicy socjalni probuja wspiera¢ rodziny w ramach wtasnych
kompetencji, a zawiadomienie Sagdu Rodzinnego badz Prokuratury traktuja jak wyjscie ostateczne,
kiedy widzg bezskutecznos¢ swoich dziatan.

Jednoczes$nie, mimo szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych, nadal wystepuje problem
przemocy domowej. Z jednej strony mamy tradycyjne podejscie rodzicow do stosowania przemocy
jako metody wychowawczej, z drugiej — rodziny mtodsze, z problemem narastajgcej frustracji, ktora
znajduje ujscie w postaci zachowan agresywnych. Skal¢ odnotowanych przypadkow przemocy
pokazuja statystyki Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych.

Tabela 19. Zjawisko przemocy domowej z perspektywy procedury Niebieskiej Karty.

Lp. Dzialanie llos¢

1 Liczba procedur Niebieskiej Karty w 2020 roku 194

2 Liczba procedur Niebieskiej Karty, gdzie gltéwnym 36
poszkodowanym jest dziecko

3 Wnhioski kierowane do Sadu/Prokuratury w ramach 60
dziatalnosci Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych

Niezaleznie od intensywnej pracy osrodkdw pomocy spotecznej, do Sadu Rejonowego
w Kartuzach réwniez wptywaja wnioski z innych instytucji (np. ze szkot) o wglad w sytuacje dzieci,
ponadto nadal wiele rodzin objetych jest nadzorem kuratora. Kuratorzy sgdowi podnosza, ze aktualna
sytuacja pandemii znaczaco wplywa na pogorszenie kondycji rodzin —nasila si¢ problem alkoholowy,
nieporozumienia w rodzinach, trudnosci komunikacyjne pomigdzy rodzicami a dzie¢mi, co skutkuje
czesto wybuchami agresji. Ponadto, wielu rodzicow nie radzi sobie z pomoca dzieciom w nauczaniu
zdalnym, nie zapewnia wystarczajacej pomocy technicznej ani nadzoru, a mozliwo$ci nauczycieli sg
ograniczone. Widoczny w funkcjonowaniu dzieci jest brak wsparcia w postaci placowek wsparcia
dziennego, takich jak $wietlice szkolne czy wiejskie oraz frustracja mtodziezy z powodu braku
mozliwo$ci spedzania czasu w sposob atrakcyjny w gronie rowiesnikow. Nasila si¢ naduzywanie
mediéw cyfrowych oraz zjawisko cyberprzemocy. W rodzinach z problemem przemocy jest nasilona
kontrola sprawcy przy jednoczesnym utrudnieniu mozliwo$ci interwencji z zewnatrz.

Aktualnie w Sadzie Rejonowym w Kartuzach toczy si¢ ponad 100 postgpowan wszczetych
z urzedu w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej (stan na dzien 04.03.2021 r.), ponadto 168 rodzin jest
objetych nadzorem kuratora sagdowego. W latach 2018 — 2020 wydano tacznie 113 postanowien
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o umieszczeniu matoletnich w pieczy zastepczej (nie wliczajac w to postanowien o udzieleniu
zabezpieczenia). W latach 2018-2020 wydano rowniez 11 postanowien o umieszczeniu nieletnich
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i zaktadach poprawnych. Jednoczesnie wydaje sie, ze
demoralizacja mtodych ludzi jest konsekwencja wieloletniej bezradno$ci wychowawczej rodzicow.
Przy zalozeniu, ze w okreslonych okoliczno$ciach kazde z tych postgpowan moze zakonczy¢ sie
koniecznoscig zabezpieczenia dziecka w srodowisku zastepczym, zasadne jest utrzymywanie wielu
wolnych miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci w roznym wieku, rowniez dla wieloosobowych
rodzenstw. Niezbedne jest posiadanie bazy miejsc interwencyjnych. W ocenie sedziow Sadu
Rodzinnego w Kartuzach zachodzi pilna potrzeba powotania kolejnej placowki opiekunczo-
wychowawczej oraz rodzinnych domow dziecka. Sedziowie motywuja to stanowisko faktem, ze
cze¢sto zdarza sie, ze nawet w pilnych sprawach, gdzie istnieje zagrozenie zdrowia i Zycia matoletnich,
Sad oczekuje wiele miesiecy na wskazanie srodowiska zastgpczego, a czesto sprawy te dotycza
wieloosobowych rodzenstw i nie ma mozliwos$ci umieszczenia tych dzieci wspolnie w jednej rodzinie

zastepcze;.

Postepowanie adopcyjne

Prowadzenie procedur przysposobienia stanowi wytaczng kompetencje¢ osrodka adopecyjnego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach wspotpracuje z Pomorskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Gdansku. W roku 2020 do adopcji trafito z terenu powiatu kartuskiego dwoje dzieci,
gléwnie w wieku niemowlgcym 1 wczesnoprzedszkolnym. Doswiadczenia wieloletniej wspotpracy
z Osrodkiem wskazuja, ze posrod kandydatow na rodzicow adopcyjnych dominujg pary w wieku 30
— 40 lat, od kilku lat w zwigzku matzenskim, ktore nie doczekaty si¢ wtasnego potomstwa. Pary takie
sa zainteresowane wylgcznie przysposobieniem zdrowych i stosunkowo matych dzieci. Od lat nie ma
zainteresowania w$rod kandydatow do przysposobienia dziecka chorego, niepetnosprawnego czy
w wieku wczesnoszkolnym, nie wspominajgc o starszych. Rzadko rowniez zdarzaja si¢ kandydaci

zainteresowani przysposobieniem rodzenstwa.

Przewidywane problemy w realizacji zadan
Najistotniejszymi problemami ograniczajagcymi realizacj¢ zadan dotyczacych systemu pieczy
zastepcezej wystepujacymi w powiecie kartuskim sa:

1. problemy kadrowe i lokalowe (limit ustawowy rodzin przypadajacych na jednego
koordynatora przy jednoczesnym braku dodatkowego stanowiska pracy; brak psychologa
zatrudnionego w wymiarze petnego etatu oraz drugiego gabinetu do terapii),

2. problemy finansowe, ograniczone $rodki finansowe,

3. brak kandydatow do petienia funkcji rodzinnych doméw dziecka i rodzin zawodowych,

4. ograniczony dostgp do specjalistow,
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5. ograniczony dost¢p do mieszkalnictwa socjalnego,
6. brak miejsc interwencyjnych w pieczy zastepczej dla starszych dzieci,
7.

nasilonymi zaburzeniami potraumatycznymi.

brak specjalistycznej pieczy instytucjonalnej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz

Tabela 20. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w powiecie kartuskim

usamodzielniania wychowawczego,

osiggnigcie obowigzkowych standardow
opieki zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,

lepsza wspolpraca podmiotow
dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i
rodzinie,

Systematyczny rozwdj ofert pomocy
dziecku i rodzinie,

opracowanie i realizacja powiatowego
programu szkolenia kandydatow na rodziny
zastepcze,

opracowanie i realizacja programu
usamodzielnienia ,,Z nadzieja w
przysztosc.”,
17.  posiadanie sali, kadry i1 $rodkow
finansowych na prowadzenie Klubu
Mtodziezowego,

wiasny, autorski program do szkolenia
kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej — Nasze dzieci,

wystarczajgca baza lokalowa i kadrowa

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

Mocne strony Stabe strony

1. baza ,starych” rodzin zastepczych — 1. ograniczona ilo$¢, =zajete miejsca W
doswiadczonych i dobrze wyszkolonych, rodzinach do$§wiadczonych oraz zagrozenie

2. dobra wspotpraca z rodzinami zastepczymi wypaleniem,

(gotowos¢ na zmiany i wspotprace), 2. niedostateczny system badan i analiz sytuacji

3. dobra i dobrana kadra koordynatorow (bez usamodzielnionych wychowankéw pieczy
rotacji, stalos$¢ kadry), zastepczej,

4. zaplecze profesjonalistow, finansowe, 3. brak adekwatnych mechanizméw oceny

5. dobra opinia i wspotpraca z innymi skuteczno$ci podejmowanych dziatan,
powiatami i gminami, 4. mata liczba kandydatow na rodziny

6. szkolenia dla rodzin zastepczych, zastepcze,

7. szkolenia dla kadry, 5. brak ch¢tnych do prowadzenia rodzinnych

8. praca z rodzing biologiczng (Program domow dziecka,

SZANSA), rodziny zagrozone odebraniem |6. brak specjalistycznych rodzin zastgpczych
dziecka i praca nad powrotem dziecka do dla dzieci ze specyficznymi potrzebami,
rodziny, 7. brak placowki opiekunczo-wychowawczej

9. program: START KU DOROSEOSCI — typu specjalistyczno-terapeutycznego,
proces usamodzielnienia od 16 roku zycia— |8. duza odleglos¢ i dtugi okres oczekiwania do
Klub MELODZIEZOWY (dla dzieci z pieczy specjalistow np. psychiatry dziecigcego
zastepczej), w placéwkach publicznych,

10.  cztery placowki opiekunczo- 9. duzy koszt form wsparcia specjalistycznego
wychowawcze na terenie powiatu, dajace w 1 terapeutycznego w  placowkach
sumie 56 miejsc, niepublicznych,

11.  mieszkania chronione dla 10. wiek i stan zdrowia rodzin zastgpczych,

zagrozenie ,,wypaleniem”.
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do realizacji szkolen.

Szanse Zagrozenia

1. mozliwo$ci prawne — ustawa 0 wspieraniu |1. rozproszone dane dotyczace zle
rodziny i systemie pieczy zastepczej., funkcjonujacych rodzin biologicznych,

2. wspotpraca 1 wymiana  do$wiadczen |2. brak motywacji rodzin biologicznych do
pomigedzy ~ 0sobami i instytucjami zmiany swojej sytuacji i odzyskania opieki
dziatajacymi w systemie pieczy zastepcze;j, nad dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy,

3. otwartosc¢ i przychylno$¢ wiadz powiatu, 3. rosngca liczba dzieci i mlodziezy ze

4. zrozumienie problemu, specyficznymi potrzebami, dla ktorych moze

5. dobra wspoélpraca z organami, z NGO, z brakowa¢ adekwatnych form opieki,
rodzinami zastgpczymi, Policjg, Sadem, Straz |4. male zainteresowanie mieszkancow powiatu
Pozarna, prokurator, szpital, funkcja rodzica zastepczego,

. dobry sposob zarzadzania instytucja, 5. brak wystarczajgcych $rodkéw z budzetu

. wsparcie finansowe powiatu,

. wspotfinansowanie gmin,

. dobra wspotpraca i wspoétfinansowanie z
PUP,

O© oo ~NO

10.  gotowos$¢, umiejetnosé pozyskiwania
srodkow,
11.  dobra opinia (notowania) powiatu w

skali kraju,
12.  zasoby ludzkie (osoby gotowe, chetne)
gotowe do zmian (personel PCPR),

powiatu na realizacje zadan w zakresie
pieczy zastepczej.
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Cele i zadania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2021 - 2023

Cel I. Rozwdj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej
Cele szczegbdlowe:

1. Promowanie dzialan na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych
oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastepcze;j.

2. Podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych opiekunow zastgpcezych.

3. Zapewnienie i udzielanie specjalistycznej pomocy opiekunom zastgpczym.

4. Tworzenie warunkoéw do profesjonalizacji sprawowanej opieki poprzez ustalenie limitu
rodzin zastgpczych 1 dazenie do jego realizacji poprzez zawieranie umow na Swiadczenie
ustug jako zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.

5. Wsparcie 0s6b sprawujacych rozne formy rodzinnej pieczy zastepczej (wolontariat, grupy
wsparcia i samopomocowe, grupy korekcyjno - edukacyjne, superwizje).

6. Rozwdj wspotpracy jednostek pomocy spotecznej i rynku pracy na rzecz pieczy zastgpczej.

7. Zwigkszanie bazy dostepnych miejsc dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Cel 11. Doskonalenie istniejacego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cele szczegotowe:

1. Realizacja programéw pracy z rodzing naturalng dziecka.
2. Zapewnienie wychowankom placowek dostepu do pomocy specjalistyczno-
terapeutycznej.
3. Utworzenie bazy miejsc interwencyjnych oraz wysokospecjalistycznych w pieczy
instytucjonalnej.
4. Zwickszenie bazy dostepnych miejsc poprzez utworzenie placowki socjalizacyjnej typu
rodzinnego.
Cel 111. Wsparcie wychowankow pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia
Cele szczegbdlowe:
1. Realizacja programu usamodzielniajagcych si¢ wychowankéw — program ,,Z nadzieja
w przysztos¢” w ramach dziatalnosci Klubu Mtodziezowego oraz konsultacji
indywidulanych.
2. Zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych usamodzielnianych wychowankow.
3. Przygotowanie 1 realizacja programow profilaktycznych dla wychowankow
przebywajacych w pieczy zastepczej.
4. Rozwoj form pomocy mieszkalnej dla wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.
5. Tworzenie warunkow dla grup wsparcia petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepcze;.
6. Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej na usamodzielnienie.
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Zakladane rezultaty realizacji programu
1. Niwelowanie mitéw i stereotypdw na temat pieczy zastepcze;j.
2. Wazrost liczby rodzin zastgpczych.
3. Zmniejszenie liczby rozwigzywanych rodzin zastepczych.
4

. Zwigkszenie bazy dostepnych miejsc w pieczy zastepcze;.

Zagrozenia dla realizacji dzialan w programie
1. Niewystarczajaca ilos¢ srodkow na rozwoj pieczy zastepczej.
2. Niewystarczajaca liczba kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych.
3. Mate zaangazowanie rodzicoOw biologicznych w celu powrotu dziecka do rodziny.
4

. Trudnosci we wspolpracy z innymi instytucjami.

Planowany limit rodzin zastepczych

Dos$wiadczenie lat poprzednich oraz nowe rozwigzania w zakresie pomocy spotecznej wymuszaja
konieczno$¢ promowania, porzadkowania i szacowania. W zwigzku z tym waznym zadaniem
programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka dzialajacych na terenie powiatu kartuskiego, sporzadzonego na podstawie analizy potrzeb,
zagrozen w srodowisku oraz mozliwosci finansowych powiatu. Jednoczesnie, w latach ubiegtych,
limit nie zostal wyczerpany, ze wzgledu na brak kandydatow do przeksztatcenia

w zawodowe formy pieczy zastgpcze;.

Tabela 21. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2018 - 2023

Planowany limit rodzin zastepczych
Lp. Rok zawodowych, w tym rodzinnych domow
dziecka
1 2018 18
2 2019 21
3 2020 24
4 2021 25
5 2022 27
6 2023 29
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Zrédla finansowania
Zrédtem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 sa
srodki finansowe pochodzace z:

1. budzetu powiatu kartuskiego,

2. budzetu panstwa,

3. budzetu samorzadéw gminnych,

4. odptatnosci rodzicoOw biologicznych,

5

srodkéw UE w ramach dedykowanych projektow.

Adresaci projektu
Beneficjentami programu sg:
1. Dzieci przebywajace w pieczy zastepcze;.
. Rodziny zastepcze.

. Osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

2

3

4. Rodziny pomocowe.
5. Osoby usamodzielniane.

6. Personel placowek opiekunczo-wychowawczych.
7

. Koordynatorzy, pracownicy organizatora pieczy zastepcze;j.

Realizatorzy programu

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kartuzach. Kluczowymi partnerami w realizacji dziatan stanowiacych operacjonalizacje
programu sg w szczegolnosci: rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-
wychowawcze, sady, gminne osrodki pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy, instytucje o§wiaty

1 kultury, przedsigbiorstwa, podmioty ekonomii spolecznej, organizacje pozarzagdowe.

Monitoring i ewaluacja

1. Monitoring bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gtéwnie przez analize zatozonych wskaznikoéw. Celem
ewaluacji beda nastepujace stwierdzenia:
1) Czy program stwarza mozliwo$¢ postepu w zakresie rozwoju rodzin zastepczych?
2) Czy rodzinna piecza zast¢gpcza ma pierwszenstwo przed pieczg instytucjonalng?
3) Czy zagwarantowano wystarczajace srodki finansowe na realizacje programu?
4) Czy utworzony system wsparcia rodzin zastgpczych jest satysfakcjonujacy?

5) Ktore metody pracy z rodzing dajg oczekiwane rezultaty, a ktore nalezy zmieni¢?
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2. Podstawy ewaluacji stanowi¢ beda:
1) rozmowy z opiekunami zastepczymi,
2) wypowiedzi ustne beneficjentow,
3) oswiadczenia wydawane przez beneficjentow,
4) spotkania z dzie¢mi i rodzicami,
5) indywidualne programy usamodzielnia,

6) okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepczej.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach raz w roku przedktada Radzie
Powiatu Kartuskiego sprawozdanie merytoryczne i finansowe z przebiegu programu wraz ze

sprawozdaniem z dzialalnosci jednostki.

Opracowat :

Zespot ds. rodzinnej pieczy zastgpczej
Dziat Swiadczen i Pomocy Instytucjonalne;
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kartuzach
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