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Wstep

W  zalaczeniu przedstawiam Panstwu strategie rozwiazywania problemow

spotecznych.
Ustawa o pomocy spotecznej obliguje powiaty do opracowania takiego dokumentu.
W roku 2006 sporzadzono pierwszy dokument okres$lajacy cele 1 zadania samorzadow,
instytucji 1 organizacji pozarzadowych. W roku 2014 przystapiono do aktualizacji tego
dokumentu. Przed przystapieniem do pracy dokonano analizy obecnego systemu pomocy
1 integracji spotecznej, oceniono stopien realizacji istniejacej strategii oraz wykorzystano
wiedzg zaproszonych do wspdlpracy osob.

Na podstawie zebranych informacji sporzadzono liste obszarow problemowych, ktére
byly podstawa sformutowania celow. Wytyczone cele byly przedmiotem szeroko
prowadzonych konsultacji spofecznych z przedstawicielami instytucji, stuzb i organizacji
spotecznych. w pracach nad strategia uczestniczyli specjalisci
1 przedstawiciele $rodowisk edukacji, ochrony zdrowia, kultury, pomocy 1 integracji
spotecznej oraz sektora pozarzadowego, powotani Uchwala Nr 179/454/2013 Zarzadu

Powiatu Kartuskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

KARTUZY 2014 3



'Strategia rozwiagzywania problemow spotecznych
w powiecie kartuskim na lata 2014-2020

Lp. Czlonkowie zespolu Pelniona funkcja
1| Bozena Adamczyk kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Somoninie
2| Gabriela Golata dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach - przewodniczaca

Piotr Gérecki prezes Kaszubskiej Fundacji Rehabilitacja Osob Niepelnosprawnych ,,Podaruj trochg

3 stonca" w Siarkowej Hucie

4 | Gabriela Joskowska kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielnie

5 | Barbara Kapica dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Kartuzach

6 Ryszard Klajn kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

; Aleksandra Kuczkowska l;itz(())\;nwi: Il)loe‘t;]ei;eg)uw(e);};r‘(:/n% ;?ﬁg;vcf i Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
8 | Anna Kuczkowska kierownik Centrum Interwencji Kryzysowej PCPR w Kartuzach

9 | Ewa Kulaszewicz kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

10 | Beata Ludwichowska Przewodniczaca Stowarzyszenia Tacy Sami w Przodkowie

11| Mariola Lukaszewicz p.o. kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zukowie

12| Marlena Dering p-o. kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przodkowie
13| Jan Mazur kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kartuzach

14 | Grzegorz Mikiciuk kierownik dzialu pomocy osobom niepelnosprawnym PCPR w Kartuzach

dyrektor Wydziatu Kultury i Promoc;ji Starostwa Powiatowego

15 | Wojciech Okroj w Kartuzach

Tadeusz Podymiak przedstawiciel Fundacji Edukacja i Dziatania Spoteczne w Kartuzach

Alicja Sadowska kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stezycy

kierownik Zespotu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastgpczej PCPR

1g | Dominika Sowa-Klejna w Kartuzach

Jolanta Tersa dyrektor Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Kartuzach

Dzigkujac wszystkim za wniesiona pracg w opracowanie strategii, mam nadzieje,
ze przedstawiony materiat postuzy do budowania plandéw 1 koncepcji pracy srodowiskowej

oraz tworzenia przyszlych projektow.

STAROSTA

i P
Janpn %}%ieﬁ
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Wprowadzenie

Strategia jest integralna czescia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Kartuskiego na lata 2006-2015 1 wpisuje si¢ w priorytety Strategii Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Tym samym stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym.

Powiatowa strategia rozwiazywania problemow spotecznych stanowi lokalny element
polityki spotecznej panstwa. Polityka spoleczna natomiast to zespdt dlugofalowych dziatan,
majacych na celu zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz rozwiazywanie istniejacych
probleméw. Dziatania polityki spotecznej odnosza sig¢ w szczegdlnosci do obszardéw polityki
osSwiatowej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, zabezpieczenia spofecznego, pomocy 1 integracji

spotecznej, profilaktyki i niwelowania zjawisk patologii spoteczne;.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych obejmuje 5 celow strategicznych
122 cele operacyjne, ktore beda realizowane w przeciagu 7 lat.
Integralna czgs$cia Strategii rozwiqzywania problemow spotecznych sa:
1. Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
2. Program dziatan na rzecz os6b niepelosprawnych w powiecie kartuskim na lata
2014-2020
3. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w powiecie kartuskim na lata 2014-2020
4. Powiatowy program profilaktyczno-edukacyjny ,,Stop Przemocy” na lata 2014 -2020
5. Powiatowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
,»Mozna Inaczej” na lata 2014-2020
6. Powiatowy program ochrony zdrowia psychicznego na lata 2013-2015
7. Program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim na lata 2012-2014

oraz na lata 2015-2017
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Wyodrgbnienie czastkowych programow jest niezbedne w celu stworzenia iutrzymania
odpowiednich warunkéw do zycia 1 rozwoju mieszkahcOw powiatu, umozliwienia
im warunkow niezbednych do pehienia rdl spotecznych 1 samorealizacji.

Proponowane tam dzialania maja na celu wzmocnienie mozliwosci potencjatu kazdego
mieszkanca, aby ograniczy¢ zjawiska wymagajace interwencji pomocy z zewnatrz. Autorami
tre§ci merytorycznej niniejszej strategii sa osoby profesjonalnie zajmujace si¢ pomoca
spoteczna, edukacja, zdrowiem, praca z osobami uzaleznionymi, niepetnosprawnymi,
bezrobotnymi, w podesztym wieku, popadajacymi w konflikt z prawem.

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowanej strategii byla analiza badawcza
probleméw spotecznych w oparciu o sytuacj¢ osoéb korzystajacych zpomocy spolecznej
w powiecie kartuskim.

Istotnym elementem tworzenia strategii byla analiza SWOT - identyfikacja stabych
1 mocnych stron obecnego sposobu rozwiazywania probleméw spotecznych, okreslenie szans
1 zagrozen w otoczeniu.

Waznym etapem budowania strategii bylo przeprowadzenie konsultacji, ktoére dotyczyty
obszarow problemowych, jak 1 formulowanych celow. Konsultacje w $rodowisku
prowadzone byty poprzez osoby opracowujace strategi¢. Przy budowie strategii uzyskano
deklaracje osob 1 organizacji do wzigcia odpowiedzialnosci za pilotowanie realizacji celow
strategii.

Przy tworzeniu celow kierowano si¢ zasada subsydiarnosci, ktora mowi o tym, by wiadzg
decydowania o wiasnym losie pozostawi¢ osobom, ktorym udzielana jest pomoc, a pomagac
gldéwnie przez wzmacnianie 0sob i srodowiska tak, aby wykorzystaly wtasny potencjat.

Aby uporzadkowa¢ prace nad strategia, wytyczono gtowne obszary spoteczne: bezrobocie,
bezdomnos$¢, niepetnosprawnos¢, rodzina dysfunkcjonalna, staro$¢, ubdstwo, uzaleznienia,
zly stan zdrowia.

Punktem wyjscia do wyodrgbnienia obszaréw strategii, oprocz danych statystycznych,
informacji o wystgpowaniu problemoéw, byly wskazania wynikajace z ustaw o zatrudnianiu
socjalnym, o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, o pomocy spolecznej (rynek
pracy, bezpieczenstwo, edukacja, kultura, sport, polityka prorodzinna, pomoc spoteczna,

ochrona zdrowia 1 mieszkalnictwo, aktywnos$¢ w zyciu spotecznym).
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Wszystkie obszary interwencji zawarte w strategii 1 programach wzajemnie si¢

uzupetniaja, stanowia wspdlny 1 komplementarny system okreslajacy powiatowa polityke

spoteczna.
OBSZARY SPOLECZNE
ZDROWIE BEZROBOCIE UZALEZNIENIA BEZDOMNOSC
RODZINA SENIORZY NIEPEELNOSPRAWNOSC UBOSTWO

Zgodnos¢ Strategii z powiatowymi i ponad powiatowymi dokumentami

strategicznymi

Uwarunkowania wewnetrzne

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych w powiecie kartuskim na lata 2014-2020

jest bezposrednia realizacja wymogow zawartych w:

1. Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2013 r., poz.

182 z p6zn. zm.), w ktorej zgodnie z art. 19 pkt 1 — do zadan wlasnych powiatu
nalezy ,,opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznej, ze szczegdInym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktoérych celem jest integracja osob
1rodzin z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie

gminami”

Uwarunkowania zewnetrzne
Podczas budowy strategii uwzgledniono:

1. Priorytety strategii Europa 2020 — dlugookresowego programu rozwoju

spoteczno- gospodarczego Unii Europejskie;.
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2. Planowane priorytety podziatu srodkoéw z Unii Europejskiej na lata 2014-2020

(EFS, EPRR, EPRROW) w tym:

a) zwalczanie ubostwa poprzez integracj¢ spoteczna,

b) aktywizacja spoteczna 1 pomoc osobom marginalizowanym,

c) przeciwdzialanie dyskryminacji,

d) ufatwienie dostgpu do niedrogich i trwatych ustug zdrowotnych i socjalnych,

e) wspieranie ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci,

f) wspieranie inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do lokalnego i regionalnego
rozZwoju,

g) poszerzenie ustug instytucjonalnych o dziatania pozainstytucjonalne,

h) promowanie aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich z naciskiem
na wspieranie lokalne.

3. Strategie Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powiatu Kartuskiego na lata 2006-
2015.

4. Strategi¢ Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
Cele strategiczne to:

1) wiasciwie funkcjonujaca rodzina,

2) wzmocnienie roli polityki spoteczne;,

3) wzrost aktywnos$ci seniorow,

4) wiaczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych.

5. Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 w zakresie celow szczegotowych:
»Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania os6b starszych poprzez rozwdj systemu ustug adresowanych
do 0s6b niesamodzielnych 1 ich rodzin w tym rozwdj opieki dlugoterminowej”
oraz ,,Poprawa sytuacji oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym” poprzez:
1) Podniesienie jako$ci pracy instytucji publicznych,

2) Rozwoj aktywnosci 1 wspolpracy instytucji publicznych 1 niepublicznych
w zakresie pomocy 1 integracji spoteczne;,
3) Rozbudowg narzedzi zapewniajacych osobom wykluczonym dostgp do ustug

publicznych, pozwalajacych na powrot na rynek pracy,
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4) Ograniczenie skali ubostwa 1 zagrozenia ubostwem, w szczegdlnosci wsrod
dzieci, osob starszych 1 niepetnosprawnych,

5) Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i oso6b
zagrozonych dysfunkcja 1 przezywajacych trudnosci,

6) Powszechnos$¢ dostepu do ustug publicznych, aktywnosci zawodowej na
otwartym rynku pracy dla osob niepetnosprawnych,

7) Wsparcie dla 0sob niepelnosprawnych 1 ich otoczenia,

8) Rozwdj aktywnych 1 innowacyjnych form pomocy osobom zagrozonym
lub wykluczonym spotecznie,

6. Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 w zakresie priorytetu:

2.2: ,,Rozw6j 1 wzmocnienie zorganizowanych formy aktywnosci obywatelskiej

poprzez rozwijanie indywidualnej i1 korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu”

oraz

2.3: ,,Wzmocnienie integracji i solidarnos$ci spotecznej, wspieranie rozwoju

przedsigbiorczosci spotecznej 1 innych form przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu 1 zawodowemu w tym wspieranie réznorodnych form samopomocy.”

Diagnoza stanu spolecznego powiatu kartuskiego

W roku 2012 liczba Pomorzan wynosita 2 290 070 osob, z tego 1 116 576 to mgzczyzni,
1173 494 to kobiety. Na wsi mieszka 792 591 os6b, w tym, ze wzgledu na strukture
wiekowa:

— w wieku przedprodukcyjnym (14 1 mniej lat) — 410 146 o0sob,

— w wieku produkcyjnym - 1 479 012 osob,

— w wieku poprodukcyjnym — 294 478 0sob.

Od 2009 roku utrzymuje si¢ spadek zawieranych matzefstw, z 15 335 w roku 2009
do 12072 w roku 2012. Liczba rozwodow w roku 2012 wyniosta 3 098, w tym 39
w rodzinach wielodzietnych. W wojewddztwie pomorskim odnotowano najwyzszy wskaznik
przyrostu naturalnego sposréd wszystkich wojewodztw, tj. 2,56% (dla catego kraju 0,3%).
Powiat kartuski, w pordwnaniu do innych powiatéw wojewodztwa pomorskiego, wykazuje
najwyzszy wskaznik stosunku os6b w wieku nieprodukcyjnym. Przypadajacym na 100 osob

w wieku produkcyjnym. Wérod mieszkancow wojewodztwa wigksza czgs¢ stanowia kobiety
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(podobnie wyglada w catym kraju). Wspolczynnik feminizacji w wojewddztwie pomorskim
wynosi 105 kobiet na 100 mezczyzn. Niemal 2/3 mieszkancow wojewddztwa to osoby
w wieku produkcyjnym.

Wedlug spisu powszechnego ludnosci w roku 2011 liczba rodzin wielodzietnym
stanowita 11% ogotu rodzin w wojewddztwie pomorskim 1 zmniejszyta si¢ w stosunku
do roku 2002 o 7%. Samotne matki, samotni ojcowie oraz partnerzy z dzie¢mi stanowa 27%
wszystkich rodzin. Wsérod rodzin wielodzietnych 13% stanowia partnerzy z dzie¢mi, samotni
ojcowie, samotne matki. W powiecie kartuskim zamieszkuje 25 834 rodzin, w tym 1 192
rodzin wielodzietnych. Powiat Kartuski posiada w stosunku do innych powiatéw najwyzszy
wskaznik liczby rodzin wielodzietnych z 4 1 wigcej dzieci — 4,61%, w skali wojewodztwa -
2,18%.

Istotnym aspektem funkcjonowania rodzin wychowujacych dzieci jest ich sytuacja
zyciowa w zakresie warunkOow materialnych. Badania prowadzone w kraju dowodza,
ze w najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem funkcjonowania i poziomu zycia znajduja
si¢ rodziny wielodzietne. Niekorzystne relacje pomiedzy liczba osob osiagajacych dochody,
a liczba o0so0b pozostajacych na ich utrzymaniu bez wlasnych dochodéw, powoduja,
ze standard zycia wielodzietnych gospodarstw domowych jest nizszy niz rodzin bezdzietnych
lub z jednym czy dwojgiem dzieci. Z cyklicznie prowadzonych przez GUS badan budzetow
gospodarstw domowych wynika, ze w 2010 roku w gospodarstwie domowym przecigtny
miesi¢gczny dochdd na osobg byt nizszy o 4,3% niz w 2009 roku. Sposrdd roznych typow
gospodarstw domowych rodziny majace wigcej niz dwoje dzieci, niezaleznie od przyjetego
progu ubdstwa sa bardziej zagrozone ubdstwem niz inne rodziny. W roku 2011 odnotowano
wzrost poziomu zagrozenia ubostwem skrajnym w Polsce do 6,8% ogdétu mieszkancow.

Czynnikiem decydujacym o statusie spotecznym jest miejsce zajmowane na rynku
pracy, natomiast liczba o0sob bezrobotnych w gospodarstwie domowym zwigksza ryzyko
ubdstwa skrajnego. Zasigg ubostwa jest wyraznie zrdéznicowany w zalezno$ci od zrddia
dochodow. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby utrzymujace si¢ z niezarobkowych
zrodel. Niski poziom wyksztalcenia istotnie wptywa na ryzyko popadnigcia w ubdstwo. Cho¢
ubostwo w Polsce gltownie dotyka ludzi miodych, to jednak osoby starsze maja najbardziej
ograniczone mozliwosci poprawy swojej sytuacji ( w roku 2012 co 20 osoba w wieku co
najmniej 65 lat zyla ponizej minimum egzystencji). Badania GUS potwierdzaja, ze zjawisko
biedy jest $cisle powiazane z bezrobociem lub biernoscia zawodowa wspotmatzonka, niskim

poziomem wyksztalcenia a takze wielodzietnoscia 1 niepelnosprawnoscia. W roku 2010 okoto
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12% o0s6b do 18 roku zycia mieszkalo w gospodarstwach domowych zyjacych ponizej

ustawowej granicy ubdstwa, a 8% zyto w warunkach ponizej minimum egzystencji.

Poprawa sytuacji rodzin, w tym wielodzietnych, to wyzwanie dla polityki spoteczne;j
powiatu. Jednym z elementéw wsparcia rodzin jest system §wiadczen rodzinnych. Wg danych
GOPS w roku 2013 w powiecie kartuskim ze §wiadczen rodzinnych skorzystato 4 651 oséb.
Wydatki z budzetu Panstwa na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych w powiecie wyniosty
48,6 min zi Ponadto 5007 rodzin zostalo objetych systemem pomocy spoleczne;j.

Swiadczenia obejmowaty wsparcie finansowe, rzeczowe i uslugowe oraz pomoc socjalna.

SENIORZY

Pomimo najwyzszego przyrostu naturalnego woj. pomorskie dotyka problem starzenia
si¢ spoteczenstwa. Stopa staro$ci w woj. pomorskim wyniosta 18,9% osob w wieku 60 plus.
Populacja woj. pomorskiego na tle kraju jest znaczaco milodsza, a proces starzenia
si¢ spoteczenstwa przebiega mniej dynamicznie. W woj. pomorskim stan zdrowia populacji
0osob w wieku powyzszej 50 lat jest zblizony do sredniej dla Polski. Szacuje sig, ze okoto
57 000 os6b starszych moze wymaga¢ wsparcia w codziennym zyciu (ustugi opiekuncze).

Szacuje sig, ze do roku 2030 udziat osob starych, w wieku poprodukcyjnym, w ogolnej
liczbie populacji osiagnie wskaznik 25,6%. W zwiazku z tym w najblizszych latach
wyzwaniem dla pomocy spotecznej w powiecie powinno by¢ zabezpieczenie potrzeb tych
0sOb, poprzez:

1. stworzenie warunkoOw do zachowania samodzielnos$ci 1 niezalezno$ci oséb starszych,
likwidacje barier architektonicznych,
zapewnienie opieki specjalistycznej w tym instytucjonalne;,
poszerzenie bazy rehabilitacyjnej,
organizacj¢ czasu wolnego 1 rozw0j osobisty,

rozwoj ustug socjalnych,

A o

prowadzenie aktywnych form wypoczynku, kultury 1 turystyki.
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ZDROWIE

Powiat kartuski liczy 123 094 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2012 r.). Potrzeby
zdrowotne swoich mieszkancoOw Powiat Kartuski zabezpiecza przede wszystkim dzigki
dziatalno$ci Zakladow Opieki Zdrowotnej, niepublicznych - 18 oraz publicznych - 6.
Na terenie kazdej z gmin powiatu kartuskiego (Somonino, Stezyca, Suleczyno, Sierakowice,
Chmielno, Kartuzy, Przodkowo, Zukowo) funkcjonuje co najmniej jeden zaklad opieki
zdrowotnej, a w przychodniach znajdujacych si¢ na terenie powiatu sa takze udzielane
swiadczenia w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

W  przypadku koniecznej hospitalizacji chorzy z terenu powiatu kartuskiego
najczesciej korzystaja ze szpitala polozonego najblizej miejsca zamieszkania. W powiecie
funkcjonuja dwa szpitale:

W roku 2012 na terenie powiatu kartuskiego udzielono 612 881 porad lekarskich
w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej zarowno w podstawowej, jak 1 specjalistyczne;.
Na terenie powiatu dziata 30 aptek ogolnodostgpnych oraz 4 punkty apteczne.

W 2012 r. w powiecie kartuskim odnotowano 864 zgony, w tym 486 me¢zczyzn 1 378
kobiet. Najwigcej kobiet 1 m¢zczyzn zmarto w wieku powyzej 65 lat. Najwigcej zgondw bylo
spowodowanych chorobami uktadu krazenia (z tego powodu w 2012 r. zmarto 369 oséb).
Nowotwory sa druga przyczyna zgonéw mieszkancow powiatu kartuskiego ( w tym samym
roku nowotwor byt przyczyna 213 zgonow).

W zakresie nowotwordw w 2011 r. najwigksza zachorowalno$¢ wsréd mezczyzn
powiatu kartuskiego powodowana byla nowotworem zlo§liwym oskrzeli 1 phuc
(38 mezczyzn), natomiast u kobiet nowotworem zto§liwym sutka (28 kobiet). W 2011 r.
najwigcej zgondOw na nowotwory wsrod mezczyzn 1 kobiet odnotowano na nowotwor
zlosliwy oskrzeli 1 ptuc - 42 mezczyzn 1 13 kobiet.

W 2011 r. bylo 761 zgonow, w tym 451 mezczyzn 1 310 kobiet. Najwigcej kobiet
1 mgzczyzn zmarto w wieku powyzej 65 lat. Najwigksza liczba zgonow az 326 byla z powodu
chorob uktadu krazenia. 230 mieszkancOw powiatu zmarto na nowotwor. 69 przypadkow
$miertelnych bylo wywotanych przez zewngtrzne przyczyny zachorowania 1 zgonu.

Niepokojace sa dane w zakresie zachorowan na krztusiec, szkarlatyng. Powiat kartuski
pod tym wzgledem przodowal w wojewddztwie pomorskim. Liczba zachorowan

na te choroby byta w 2012 roku najwyzsza od 40 lat. W roku 2011 na krztusiec zachorowaty
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w powiecie kartuskim zaledwie dwie osoby. W roku 2012 juz 21 oséb. Drastycznie wzrosta
takze liczba przypadkow szkarlatyny. W 2012 roku stwierdzono 236 takich zachorowan, a w
roku 2011 bylo ich zaledwie 73. Statystki wzrosly w zakresie zachorowan na ospg wietrzna
(wzrost z 609 do 1507 zachorowan w powiecie), co stanowi z kolei wynik najwyzszy od 10
lat, a takze najwyzszy na catym Pomorzu.

Drastycznie wzrosta liczba przypadkdéw grypy 1 zachorowan grypopochodnych.
W roku 2011 odnotowano ich 1730, a w 2012 r. dziesigciokrotnie wigcej tj. 17314.

Z badan przeprowadzonych w ramach programu ,,Ogoélnopolski Monitoring Stanu
Zdrowia Jamy Ustnej” wynika, ze 63% dzieci w wieku 3 lat w powiecie kartuskim
ma prochnice. Pod wzgledem zachorowania dzieci na prochnicg powiat kartuski jest
na pierwszym miejscu w stosunku do innych powiatow w wojewodztwie pomorskim.
Samorzad Powiatu Kartuskiego przystapit do realizacji programu profilaktycznego, ktory
ma na celu zapobieganie chorobie prochnicowej u najmtodszych.

Okoto 3 000 mieszkancow powiatu kartuskiego korzysta ze $§wiadczen wszystkich
poradni zdrowia psychicznego. Wzrasta tez liczba dzieci 1 mlodziezy korzystajacych z takich
swiadczen. Sposrod leczonych najczeséciej rozpoznaje si¢ zaburzenia nerwicowe zwigzane
ze stresem 1 somatoformiczne. Mieszkancy powiatu kartuskiego najczesciej choruja takze
na schizofreni¢ 1 zaburzenia organiczne. ROwnie czgsto rozpoznaje si¢ epizody afektywne,
czyli zaburzenia endogenne, w ktorych okresowo wystgpuja zaburzenia nastroju, emocji
1 aktywnosci.

W powiecie kartuskim obecnie cztery placowki swiadcza ushugi w zakresie opieki
psychiatrycznej, ale dostepnos$¢ ta nie jest wystarczajaca. Na wizyt¢ w poradni zdrowia
psychicznego dla dorostych pacjenci musza czeka¢ okoto 2 miesiace, a do poradni dla dzieci
1 mlodziezy okoto miesiac. Ciagle odnotowuje si¢ brak certyfikowanych psychoterapeutow,

terapeutdw rodzinnych 1 specjalistow psychiatrii dziecigcej 1 mlodziezowe;.

EDUKACJA

Wyzwania stojace przed edukacja w powiecie kartuskim na kolejne lata wynikaja
z konieczno$ci budowania wysokiej jakosci ksztalcenia 1 wychowania, w oparciu

o srodowiskowe, gospodarcze i kulturowe, instytucjonalne i rodzinne zaplecze spoteczne.
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To jako$¢ ksztalcenia ma niebagatelny wplyw na poziom zycia gospodarczego,
innowacyjnos$¢ 1 rozw0j wszystkich dziedzin zycia, wplywa na poziom aspiracji, aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej obywateli, ich status ekonomiczny i1 zyciowy awans. Jako$¢ edukacji
to nie tylko wynik egzamindw zewngtrznych, ale caty zloZzony proces wspierania ucznia
W rozwoju, w jego otoczeniu rodzinnym i $rodowiskowym, a takze budowanie zaplecza
umozliwiajacego osobie dorostej uczenie si¢ przez cate zycie. Dobra edukacja to edukacja
zwiazana z ludzmi 1 miejscem, wiaczona w ponadlokalny dialog, prowadzona we wspotpracy
z samorzadami gminnymi 1 instytucjami okolo edukacyjnymi, dzielaca odpowiedzialnos¢
za efekty pomigdzy nauczycieli, rodzicow 1 jego pomocowe agendy, wspolnoty pozarzadowe
1 parafialne. Najwazniejsze rekomendacje lezace u podstaw wytyczenia kolejnych kierunkow
dzialan dla rozwoju edukacji w powiece kartuskim zaktadaja ich spojnos¢ i regionalny
kontekst, bowiem tylko w taki sposob uzyska¢ mozna szans¢ na systemowe rozwigzanie
najwazniejszych problemow, a takze w oparciu o kolejna perspektywe w dystrybucji
srodkoéw unijnych, Konieczne jest:

1) zbudowanie sprawnego systemu doradztwa zawodowego dla mtodziezy, spojnego
na wszystkich poziomach edukacji w porozumieniu z powiatowym urz¢dem pracy
oraz organizacjami pracodawcow, z wykorzystaniem wiedzy o aktualnym kontekscie
spotecznym oraz gospodarczym w regionie i kraju,

2) realizowanie we wspdlpracy z samorzadami gmin projektéw umozliwiajacych
wpieranie ucznia w rozwoju (w zakresie szkolnictwa zawodowego, rozwijania
zainteresowan 1 talentow, przekraczania barier utrudniajacych dostgp do edukacji,
rozwijania kompetencji spolecznie pozytecznych, kulturowych, digitalnych,
Jjezykowych),

3) stworzenie sieci zespotdw, skladajacych si¢ z przedstawicieli administracji
samorzadowe], przedstawicieli uczelni pomorskich, dyrektorow szkol, rodzicow,
pracodawcow 1 przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze
edukacji,

4) stworzenie systemu informacji o edukacji, umozliwiajacych dostgp do:

a) bazy danych ksztalcenia zawodowego 1 ogolnego dla mlodziezy i1 dorostych,
b) katalogu zawodow i kwalifikacji zawodowych, obowigzujacych w aktualnych

planach ksztalcenia szkdt zawodowych w powiecie,
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c) pakietu aktualnych, komplementarnych z punktu widzenia pracodawcy
1 przyszlego pracownika, informacji na temat zasobow, zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych, prognoz i tendencji na lokalnym, regionalnym
1 globalnym rynku pracy,

d) miejsc 1 sposoboéw skutecznego doradztwa zawodowego dla milodziezy-
przysztych uczniéw 1 pracownikow mtodocianych,

e) mapy osiagnie¢ szkot w zakresie wymagan edukacyjnych, wynikow ewaluacji
wewngtrzne] 1 zewngtrznej szkoly oraz osiagnigtej edukacyjnej wartosci
dodanej, a takze wynikow egzaminé6w maturalnych i zawodowych,

f) form, sposobow 1 narzedzi wspierania oraz rozwijania warsztatu pracy
nauczyciela,

uruchomienie wirtualnej akademii edukacyjnej dla radnych samorzadowych,
administracji, pracownikOw os$wiaty, rodzicoOw oraz wszystkich zainteresowanych
doskonaleniem umiej¢tnosci rzetelnej oceny pracy szkot z uwzglednieniem
rOwnowagi pomigdzy wskaznikami mierzalnymi (zdawalno$¢, liczba uzyskanych
punktow, mediana itp. ) a niemierzalnymi (poziom umiejetnosci spotecznych ucznia,
jego dojrzatos¢, system wartosci, mobilnos¢ itp.),

zwigkszenie odsetka absolwentow szkot przystepujacych do egzaminu  maturalnego
oraz do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

catkowite wyposazenie szkol 1 placowek w pelne zaplecze dydaktyczne i sportowe,
umozliwiajace samodzielng pracg¢ ucznia w zakresie  umiejetnosci przedmiotowych,
rozw0j zainteresowan 1 zdolnos$ci oraz gwarantujacych zdrowy 1 harmonijny rozwoj
fizyczny (pracownie przedmiotowe i laboratoria, sale gimnastyczne w: Specjalnym
Osérodku  Szkolno-Wychowawczym w Zukowie, Zespole Placowek Specjalnych
w  Kartuzach, Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych w Przodkowie, Zespole Szkot
Zawodowych i Ogolnoksztatcacych w Zukowie),

realizowanie programu rozwoju uzdolnien oraz towarzyszacego mu  systemu
stypendialnego, obejmujacych opieka 1 wsparciem mlodziez wykazujaca szczegolne

uzdolnienia w rozmaitych dziedzinach, w tym uzdolnienia przedmiotowe.
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BEZROBOCIE

Bezrobocie w powiecie kartuskim mierzone stopa bezrobocia, nalezy do najnizszych

w wojewodztwie pomorskim i nizszych niz srednia krajowa.

Pozytywne zjawiska zachodzace na kartuskim rynku pracy nie dokonywaly si¢
samoczynnie. Oprocz wielu bardzo waznych uwarunkowan zewnetrznych, do ktorych
niewatpliwie zaliczy¢ nalezy wstapienie Polski do Unii Europejskiej, migracje mieszkancow
powiatu kartuskiego za granicg¢ oraz niezta sytuacja gospodarcza w woj. pomorskim i dobre
usytuowanie powiatu (bliskos¢ Trojmiasta), ogromny wplyw na pozytywne zmiany na
lokalnym rynku pracy mialy planowane 1 skutecznie realizowane dzialania samorzadu
powiatu kartuskiego we wspOlpracy ze wszystkimi partnerami rynku pracy, przy
zaangazowaniu srodkow finansowych zar6wno krajowych jak i europejskich.

Dodatkowe projekty 1 srodki finansowe majace na celu:
— zwigkszenie aktywnosci zawodowej 1 mobilnosci osdb bezrobotnych,
— wspieranie przedsigbiorczos$ci 1 tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie,
— wspieranie 0sOb bezrobotnych w zdobyciu lub podnoszeniu kwalifikacji w zgodzie

z potrzebami lokalnego rynku pracy,

— wyroOwnywanie szans na rynku pracy osobom z grup szczegdlnego ryzyka,

a realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach, miaty niebagatelne

znaczenie dla poprawy sytuacji na powiatowym rynku pracy.

Na przestrzeni ostatnich 15 lat sytuacja na lokalnym rynku pracy zmieniata sig
dynamicznie. Po pierwszym okresie wzrostu bezrobocia w powiecie kartuskim, trwajacym
nieprzerwanie od 1997 r. do 2003 roku, od roku 2004(po wstapieniu Polski do UE) nastgpuje
systematyczny spadek bezrobocia, az do roku 2008. Nastepnie trudna sytuacja ekonomiczna
krajow Europy 1 Polski spowodowata wzrost bezrobocia, ale dynamika wzrostu byta

zdecydowanie mniejsza niz w latach 1997-2003.
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Wykres ponizej obrazuje zmieniajaca si¢ wysoko$¢ stopy bezrobocia w okresie

1999-2013, w administracyjnie okreslonym obszarze powiatu kartuskiego.

Stopa bezrobocia w powiecie kartuskim na koniec danego roku
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Wiele oso6b bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat skorzystatlo z nieodptatnego
uczestnictwa w szkoleniach zawodowych, stazach zawodowych, przygotowaniu zawodowym,
subsydiowanym zatrudnieniu, pozyskaniu $rodkdw na rozpoczgcie wilasnej dzialalnos$ci
gospodarczej.

Zaangazowanie znacznych $rodkoéw finansowych pozwolilo ponad 16 tys. 0sob
bezrobotnych w okresie od roku 2000 do 2013 uczestniczy¢ w réznych formach aktywizacji
zawodowej, zwigkszajacych szans¢ pozyskania odpowiedniego zatrudnienia. Tylko w roku
2013 z takiego wsparcia skorzystato 1 347 oséb.

Bezrobocie w powiecie kartuskim to przede wszystkim:

1. Bezrobocie wsrod mieszkancow wsi.

W powiecie kartuskim istnieja tylko dwa niewielkie miasteczka 1 procentowy udziat
mieszkancOw wsi w calej populacji zarejestrowanych osob bezrobotnych jest najwyzszy
w wojewddztwie pomorskim. Niestety mimo malejacego bezrobocia, udziat bezrobotnych

mieszkancow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych z roku na rok wzrasta.

Przyczyn takiego stanu jest kilka. W powiecie liczacym ponad 120 tys. mieszkancow
znajduja si¢ tylko 2 niewielkie miasta z taczng liczba mieszkancow ok. 22 tys. (w obydwu
miastach). Wzrasta tez liczba mieszkancow wsi odchodzacych z pracy w rolnictwie i

rejestruje si¢ w poszukiwaniu pracy poza rolnictwem. Z uwagi na potozenie niektorych gmin
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powiatu w bezposrednim sasiedztwie Trojmiasta, rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe w
tych gminach 1 nast¢puje migracja mieszkancow Trojmiasta do gmin powiatu kartuskiego
(gtéwnie gmina Zukowo). Oddalenie zachodnich gmin powiatu od duzych aglomeracji
(Trojmiasto), gdzie powstaje najwigcej nowych miejsc pracy i1 trudnosci komunikacyjne
powoduja ograniczone mozliwosci podejmowania pracy przez osoby zamieszkate w tych
gminach.

2. Bezrobocie wsrod ludzi mtodych

Bezrobocie powiatu kartuskiego jest bezrobociem przede wszystkim ludzi mtodych. Prawie
60% wszystkich zarejestrowanych osob bezrobotnych stanowia bezrobotni w wieku 18-34
lata, a wsrod nich ponad 30% to bezrobotni w wieku 18-24 lata. Wzrasta liczba bezrobotnych
w wieku 55 lat 1 wigce;.

3. Bezrobocie wsrod kobiet

Sposrdéd zarejestrowanych osob bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kartuzach,
ponad 50% stanowia kobiety. W grupie osob dlugotrwale bezrobotnych, kobiety stanowia 60
—70% og6tu dlugotrwale bezrobotnych. Mimo, iz bezrobotne kobiety legitymuja si¢ lepszym
wyksztalceniem, zdecydowanie trudniej znalez¢ im pracg. Glowna przyczyny to mniejsza
mobilnos¢ w zakresie poszukiwania 1 podejmowania pracy poza miejscem
zamieszkania(opieka nad dzie¢mi 1 osobami zaleznymi, model rodziny na Kaszubach -
przypisana rola kobiety — gospodyni w domu. Ponadto oferty pracy bedace w dyspozycji
urze¢du pracy, w wigkszosci dotycza zawodow ,.typowo meskich”, wymagajacych wysitku

fizycznego 1 nie odpowiadajacych kwalifikacjom zarejestrowanych kobiet.

NIEPEELNOSPRAWNOSC

Niepelnosprawnos¢ jest jednym z najwigkszych problemow spotecznych nie tylko
na S$wiecie, ale réwniez w naszym wojewodztwie 1 powiecie. O skali problemu
niepetnosprawnosci $wiadcza statystyki ilosciowe; 12,2% populacji cierpi z powodu statych
defektow, uszkodzen lub urazéow.

Ostatnie dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku (Raport z wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan GUS 2011) wskazuja, ze liczba 0s6b
niepetnosprawnych w wojewddztwie pomorskim wynosita 291 400 os6b niepetnosprawnych,

co stanowito 13,1% og6étu ludnosci.
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Zgodnie z klasyfikacja GUS zbiorowos¢ osob niepelnosprawnych dzieli si¢ na dwie
podstawowe grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore
posiadaja odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.
Do drugiej naleza osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktore nie posiadaja
orzeczenia ale maja (odczuwaja) catkowita lub czgSciowo ograniczona zdolnos¢
do wykonywania podstawowych czynnosci.

W tej grupie ludno$ci najczgstszymi schorzeniami sa choroby uktadu krazenia,
neurologiczne, psychiczne oraz upos$ledzenie umystowe, uszkodzenia i1 choroby narzadu
ruchu. Najwigksza grupg stanowia osoby w wieku powyzej 50 lat.

Liczba o0s6b niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowej w Polsce wynosi
ponad 2 900 tys. oséb (wedlug Raportu z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan GUS 2011). Na koniec 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowanych bylo tacznie 227 osob. Brak jest informacji na temat ilosci zatrudnionych
0sOb niepelnosprawnych na terenie powiatu kartuskiego, ale obserwuje si¢ wigksze
zainteresowanie pracodawcow tworzeniem miejsc pracy dla tej grupy osob wraz z rosnacymi
mozliwo$ciami wsparcia. Jednak ta czg$¢ osob, ktora pozostaje poza rynkiem pracy, wymaga
zindywidualizowanych form wsparcia. W roku 2012 z pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie najwigcej osob skorzystalo z rehabilitacji spotecznej (89,84% klientow)
a 10,16% - z rehabilitacji zawodowej. Mata aktywno$¢ zawodowa wynika z niskiej
samooceny, niskich kwalifikacji zawodowych, niedostgpnego rynku pracy, lgku przed utrata
posiadanych $wiadczen. To glowne przyczyny ciagle rosnacej liczby 0sob niepetnosprawnych
pozostajacych bez pracy.

W roku 2012 Powiatowy Zespodt ds. Orzekania o Niepelosprawnosci wydal tacznie
2 857 orzeczen o niepetnosprawnosci.

Gdy méwimy o sprawnosci cztowieka, mamy na mysli:
a) sprawnos$¢ organizmu (zdolno$¢ organizmu Iub jego uktadow do wypehiania
wlasciwych im funkcji)
b) sprawnos¢ psychologiczna (zdolno$¢ do samodzielnego organizowania wlasnego
dziatania)

c) sprawnosc¢ spofeczng (udziat w zyciu spotecznym).

Czlowiek niepetnosprawny znajduje si¢ w trudniejszej sytuacji zyciowej od reszty
spoleczenstwa. Pomimo, ze funkcjonuje on w otoczeniu rodziny, nawigzuje kontakty

interpersonalne oraz utrzymuje kontakt z instytucjami, to jego udziat w zyciu spotecznym
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ze wzgledu na rozne dysfunkcje jest czesto ograniczony. Od stopnia niepetnosprawnosci
zalezy to, czy osiagnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie

materialne warunki do zycia, dostgp do infrastruktury medycznej, edukacji, kultury.

Obok utrudnien spotecznych nie funkcjonuje nadal w spoteczenstwie (trudne do
pokonania bariery psychologiczne), ktore wywarty wsrdd oso6b niepetnosprawnych poczucie
odrzucenia 1 wycofania z podstawowych dziatan zwigzanych z pokonywaniem réznorodnych
barier. Ciagly brak tolerancji spolecznej wobec niepelosprawnych utrudnia tym osobom
nawiazywanie kontaktow. Tak wigc uczestnictwo o0sOb niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym zalezy nie tylko od nich samych, ale rowniez od ich otoczenia.

Pomimo podejmowania roéznych dzialan na rzecz wyréwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych, w dalszym ciagu odnotowuje si¢ utrudniony dostep tych o0sob
do zatrudnienia, rehabilitacji, edukacji, wypoczynku. Wciaz istnieja bariery architektoniczne,
urbanistyczne, komunikacyjne uniemozliwiajace im pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Najwigkszy trud zwiazany z opieka nad osoba niepelnosprawna ponosi rodzina, bowiem
to glownie na niej spoczywa cigzar opieki, pielegnacji, zaspokajania potrzeb socjalno-
bytowych. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba zapewnienia tej grupie wiasciwych form
wsparcia.

Dotychczasowe dzialania na rzecz osOb niepelosprawnych podejmowane przez
samorzady 1 organizacje pozarzadowe S$wiadcza o znacznym postgpie w zakresie
wyroOwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu. Sprzyjaja temu pozytywne zmiany zachodzace w $wiadomosci spotecznej
mieszkancoOw powiatu, wigkszej otwartosci na potrzeby tego Srodowiska, znajomosci
problemu 1 specyfiki niepelnosprawnosci. Powstaje coraz wigcej specjalnych programow
integracji spotecznej 1 zawodowej, ktore uwzgledniaja interesy wszystkich czlonkow
spotecznosci lokalnej. Tworza si¢ nowe oferty wsparcia dla dzieci 1 mlodziezy, a takze dla
dorostych niepetnosprawnych. Jednak w dalszym ciagu osoby ze specyficzna
niepelnosprawnoscia napotykaja na zbyt wiele przeszkdd utrudniajacych im aktywnos$¢

spoteczna 1 zawodowa.
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Organizacje pozarzadowe

Na uwage zasluguje duza aktywnos$¢ spoleczna mieszkancow powiatu, ktéra przejawia
si¢ liczba dziatajacych organizacji pozarzadowych. Najwigcej organizacji zajmuje sig
sportem, kultura, turystyka, a takze pomoca spoteczna. Duza liczba organizacji
pozarzadowych w powiecie nie przektada si¢ jednak na wzrost zatrudnienia w organizacjach.
Tylko 28% prowadzi aktywna dziatalnos¢. Organizacje pozarzadowe najczeSciej dziataja
w oparciu o mala liczbe pracownikow, w wigkszosci nie rozwijaja 1 nie tworza stabilnych
miejsc pracy. Wojewddztwo pomorskie cechuje duza liczba organizacji pozarzadowych,
ktore realizuja zadania publiczne. W powiecie kartuskim w roku 2013 - 77 organizacji
otrzymalo wsparcie finansowe na realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spolecznej, kultury,
turystyki, edukacji, zdrowia 1 bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ zawieranych umow z organizacjami
pozarzadowymi dotyczy zadan krétkoterminowych.

Powiat systematycznie zwigksza ilo$¢ zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym.
Przyktadem dobrych rozwiazan jest prowadzenie 4 osrodkdéw rewalidacyjno-wychowawczych
przez organizacje pozarzadowe oraz 3 placowek opiekunczo-wychowawczych.

Strategicznym celem powiatu kartuskiego jest promowanie i tworzenie warunkow do
rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie, zwlaszcza dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym 1 zawodowym. Na terenie powiatu funkcjonuje 5 podmiotéw ekonomii
spotecznej, co w poréwnaniu do liczby podmiotow w woj. pomorskim stanowi 9%. Szansa
dla rozwoju ekonomii spotecznej jest wsparcie merytoryczne 1 finansowe zewngtrznych
podmiotow. Powazng bariera dla sektora ekonomii spolecznej jest brak powigzan ze sfera
biznesu, uzaleznienie od $rodkow publicznych i brak pelnego przekonania co do stusznosci

idei ze strony samorzadow.

RODZINA

Niemozno$¢ zabezpieczenia podstawowych potrzeb w rodzinie, bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, uzaleznienia, choroba psychiczna i uposledzenie, to
trudne sytuacje, wptywajace na wadliwe funkcjonowanie rodziny, ktére to bywa powodem
do odebrania rodzicom dzieci. W powiecie kartuskim od 2009 roku $rednio do systemu
pieczy zastgpczej trafia 50 nowych dzieci z rodzin biologicznych. Na terenie powiatu
funkcjonuje 95 rodzin zastgpczych, ktore obejmuja opieka 166 dzieci. Natomiast pozostate 76

dzieci przebywa w dwodch placowkach socjalizacyjnych i1 placowce interwencyjne;.
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Ponad 1/3 mieszkancéw woj. pomorskiego deklaruje, ze doswiadczyta przemocy. Skala
zjawiska przemocy w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania, gdyz czgsto skrywana jest
w poczuciu bezradnosci, wstydu lub w obliczu szantazu. Na podstawie dostepnych zrddet
rozmiary tego zjawiska w powiecie kartuskim zblizone sa do sytuacji w woj. pomorskim,
cho¢ trudno jest w sposob jednoznaczny je okresli¢ w zwiazku z wystgpowaniem przemocy
ukrytej, nieujete] w statystykach, brakiem wiedzy jak ja diagnozowac 1 jej przeciwdziatac.
Kazda z instytucji zajmujacych si¢ pomoca posiada wlasne odrgbne dane zbierane na
potrzeby sprawozdawczosci. Mimo tych rozproszonych informacji jednoznacznie mozna
stwierdzi¢, ze wzrasta liczba osob uwiklanych w przemoc. W roku 2012 faczna liczba
interwencji domowych przeprowadzonych przez policje¢ w powiecie kartuskim wyniosta 840,
w tym dotyczacych przemocy - 246. Pokrzywdzonymi w wyniku przemocy domowej
najczesciej byly kobiety. W roku 2012 ofiary przemocy to: 244 kobiety, 187 osob maloletnich
1 74 mezczyzn. Zatozono 284 ,niebieskie karty”. Z pomocy spolecznej skorzystato 327 ofiar
przemocy, natomiast z pomocy specjalistycznej oferowanej w Centrum Interwencji

Kryzysowej - 81 osob.

UZALEZNIENIA

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych uzaleznien jest uzaleznienie od alkoholu
1 narkotykow. W gminach powiatu kartuskiego zostaly wypracowane rozne metody
przeciwdziatania 1 niwelowania tych zjawisk. Stworzono oferte wsparcia dla uzaleznionych
1 ich rodzin. Mimo to problem uzaleznien trudno szczegdtowo zdiagnozowac. Brakuje danych
na temat iloSci osdéb borykajacych si¢ z tym problemem, kompleksowej informacji o
prowadzonych dzialaniach profilaktycznych. W  ostatnich latach zauwaza sig
rozpowszechnienie nowych form uzaleznien i1 braku dostatecznego systemu wsparcia dla

potrzebujacych.

BEZDOMNOSC

Bezdomnos¢ jest jedna ze ztozonych form wykluczenia spotecznego. Trudno ustali¢
doktadna liczbg 0s6b bezdomnych w Polsce. W woj. pomorskim zgodnie z wynikami badan z
roku 2011 bylo ich 3 040 z czego 2 904 to osoby doroste. Na terenie powiatu kartuskiego

ustalono, ze w grudniu 2013 roku liczba 0s6b bezdomnych wynosita 173 osoby.
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Analiza SWOT

Mocna strony

Stabe strony

1. Potencjat jednostek pomocy i integracji 1. Niedostateczna oferta wspierania rodziny
spotecznej oraz instytucji dzialajacych w biologiczne;.
zakresie pomocy osobom zagrozonym 2. Brak skutecznych rozwiazan w powiecie
wykluczeniem spotecznym. dotyczacych wychodzenia z ubdstwa,
2. Oferta wsparcia dla 0sob bedacych w kryzysach bezdomnosci 1 uzaleznien.
i doswiadczajacych przemocy. 3. Niedostateczne srodki finansowe na realizacje
3. Pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych zadan w pomocy spoleczne;.
4. Dzialania podejmowane przez zespoty 4. Niechg¢ i brak wiary do podejmowania nowych
interdyscyplinarne. metod pracy z rodzina.
5. Programy profilaktyczne, w tym program ,,Stop | 5. Male zainteresowanie mieszkancéw powiatu
przemocy”. funkcja rodziny zastgpcze;j.
6. Programy informacyjno-edukacyjne — SIEW 6. Niedostateczna praca z rodzing biologiczna,
7. Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego ktorej odebrano dzieci.
dla os6b stosujacych przemoc ,, Mozna Inaczej” | 7. Deficyt specjalistow (t.j. psychiatra dziecigcy,
8. Dobra wspolpraca przedstawicieli samorzadow, terapeuta rodzinny, prawnik).
instytucji i organizacji pozarzadowych 8. Brak budownictwa socjalnego.
w zakresie pracy z rodzing (wypracowane 9. Niedostateczna oferta zagospodarowania czasu
procedury). wolnego dzieci i mtodziezy.
9. Widoczna aktywnos¢ seniorow (uniwersytet 10. Niedostateczna liczba mieszkan chronionych.
trzeciego wieku, klub seniora, wolontariat 50+, 11. Niskie dochody 0séb starszych i rodzin.
kota gospodyn wiejskich). 12. Niedostateczna oferta wsparcia dziennego
10. Istniejaca sie¢ domow pomocy spoteczne;. dla senior6w na terenie wiejskim.
11. Wzrost przyrostu naturalnego. 13. Niedostateczna wiedza w zakresie uprawnien
12. Rosnaca $wiadomo$¢ zdrowotna mieszkancow. pracodawcow zatrudniajacych osoby
13. Szeroka oferta wsparcia dla 0sob niepelnosprawne.
niepelnosprawnych (programy PFRON dla 0os6b | 14. Uproszczony i nieprawdziwy obraz klienta
niepelnosprawnych, samorzadow i instytucji). pomocy spotecznej.
14. Wzrost Swiadomosci mieszkancow w zakresie 15. Mata mobilno$¢ mtodych bezrobotnych
ekonomii spotecznej — powstanie 5 nowych
podmiotow.
15. Duza aktywno$¢ mieszkancow powiatu-
przejawiajaca sig tworzeniem nowych
organizacji pozarzadowych.
16. Preznie dzialajace organizacje pozarzadowe
w zakresie pomocy i integracji spolecznej.
17. Zlecanie zadan publicznych przez samorzad
powiatowy organizacjom pozarzadowym.
18. Funkcjonowanie Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych.
19. Profesjonalna kadra pomocy spoteczne;j
i instytucji rynku pracy.
20. Przekonanie przedstawicieli instytucji
i organizacji pozarzadowych o potrzebie
realizacji dzialan spolecznych w partnerstwie.
21. Dobre praktyki w zakresie partnerstwa.
Szanse Zagrozenia
1. Podejmowanie zintegrowanych dziatan 1. Ukrywanie zjawiska przemocy domowej i
wspierajacych osoby zagrozone wykluczeniem rowiesniczej oraz uzaleznien.
spotecznym. 2. Wysokie koszty zatrudnienia pracownikow.
2. Realizacja procedury ,,Niebieskiej karty”. 3. Wystgpowanie ,,szarej” strefy zatrudnienia.
3. Wazrastajaca liczba podmiotow dziatalnoSci 4. Wzrost $wiadczeniobiorcoOw pomocy spoteczne;.
gospodarcze;j. 5. Starzejace si¢ spoteczenstwo.
4. Zauwazalna wigksza swiadomos$¢ i konieczno$¢ | 6. Niedostateczna oferta wsparcia dla seniorow.
reagowania w sytuacji przemocy. 7.  Wykluczenie spoteczne 0sob starszych.
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12.
13.
14.
15.

16.

Tworzenie oferty pomocowej przez osoby
prywatne.

Programy i $§rodki PFRON na pomoc osobom
niepelnosprawnych.

Wsparcie OWES.

Innowacyjnos¢ dziatan.

Wspolpraca migdzysektorowa.

Tworzenie dobrego klimatu wspolpracy.
Poszukiwanie skutecznych metod pracy socjalnej
w tym pracy z rodzing wielodzietng

Bliskos$¢ duzych aglomeracji miejskich
(Trojmiasto) — dobry rynek miejsc pracy,
Powstanie Kolei Metropolitalne;j

Stosunkowo niski wskaznik bezrobocia.

Dobra wspoétpraca sektora pomocy spotecznej

i rynku pracy.

Dodatkowe srodki finansowe UE w latach 2014-
2020

8.

9.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Duza liczba 0s6b mtodych oraz z wieku 50+ poza
rynkiem pracy.

Izolacja 0s6b starszych ubogich

i niepetnosprawnych.

Nieadekwatnos$¢ ksztalcenia osob
niepetnosprawnych do potrzeb rynku pracy.
Bariery architektoniczne.

Mata aktywnos$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych.

Kryzys finansowy.

Niestabilnos$¢ przepisow prawa- zwigkszanie
zadan i niedoszacowanie Srodkow finansowych
na dziatalno$¢ instytucji pomocy spotecznej

i rynku pracy.

Niedostateczna ilo$¢ nowych miejsc pracy

W powiecie.

W trakcie dyskusji podczas prac nad budowaniem powiatowe] strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych ustalono, ze najwazniejsze do rozwiazania spoleczne obszary

problemowe dla powiatu kartuskiego to:

1) Rodzina z problemami

2) Bezrobocie, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobocia wsrod mtodych

3) Marginalizacja spoteczna 1 zawodowa 0so6b niepetnosprawnych 1 seniorow

Struktura celéw Strategii opiera si¢ na nastgpujacym schemacie:

Misja

Prognoza

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Programy
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Misja:
Powiat Kartuski miejscem wysokiej jakosci Zycia,
zapewniajgcym
dostepnosc¢ do wszystkich obszarow Zycia spotecznego
oraz warunki organizacyjne i materialne

do rozwoju osobistego kazdego mieszkanca.

Prognoza

W wyniku realizacji celow strategii zaktada si¢ nastgpujace rezultaty:

I.

10.

Poziom ubdstwa wsrdd rodzin z powiatu kartuskiego zmniejszy sig, a poprawi

si¢ sytuacja materialna 1 socjalna mieszkancow.

Zmniejszy si¢ stopa bezrobocia a tym samym ulegnie zmniejszeniu liczba osob
biernych zawodowo z terenow wiejskich.

Rozwoj systemowych rozwigzah w zakresie pomocy rodzinom pozwoli na
skuteczniejsza pomoc w trudnych sytuacjach.

Prowadzenie promocji i kampanii na rzecz rodziny spowoduje zwigkszenie liczby
rodzin zastepczych.

Szeroka wspotpraca sektorow pomocy spotecznej i rynku pracy na rzecz rodzin

z problemem bezrobocia spowoduje wzrost aktywnosci zawodowe;j tej grupy.
Upowszechnienie profilaktyki wsrod dzieci 1 mtodziezy w zakresie uzaleznien,
przemocy spowoduje wzrost §wiadomosci 1 zmniejszy ryzyko zachowan
nieakceptowanych spotecznie.

Znacznie zwigkszy si¢ aktywnos$¢ spoteczna osob niepetnosprawnych 1 seniorow.
Nastapi wzrost aktywnosci zawodowej wsrod osob niepetnosprawnych.
Profesjonalizm kadry oraz podejmowanie dziatah interdyscyplinarnych w zakresie
przemocy zmniejszy skalg zjawiska.
Innowacyjno$¢ w pracy z klientami pomocy spofecznej poprawi wizerunek instytucji

pomocy spotecznej 1 odbior spoteczny takich dziatan.
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Cele strategiczne Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych

Lista celow strategicznych

Cel strategiczny 1:

Prawidtowo funkcjonujqca rodzina

Cel strategiczny 2

Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow powiatu

Cel strategiczny 3:

Integracja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Cel strategiczny 4

Wysoka aktywnos¢ spoteczna i zawodowa seniorow

Cel strategiczny 5

Poprawa poziomu ustug medycznych oraz swiadomosci zdrowotnej Zycia mieszkancow

powiatu
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Cel strategiczny 1:

Prawidlowo funkcjonujqca rodzina.

1 Zmnigjszenie poziomu zagrozenia ubdstwem wsrod rodzin powiatu kartuskiego

2 Stworzenie efektywnego systemu wspierania rodziny i dziecka w powiecie
kartuskim

3 Zmnigjszenie skali wystgpowania przemocy domowej w rodzinie

4 Powszechna profilaktyka minimalizujaca negatywne skutki uzaleznien
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Cel strategiczny 2:

Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja spoleczna i zawodowa mieszkancow powiatu

1 Zwigkszenie efektywnosci dzialan na rzecz wspierania aktywnosci zawodowej osob

bezrobotnych, ze szczegdInym uwzglednieniem os6b miodych

2 Wspieranie przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy w powiecie
kartuskim
3 Zwigkszenie dziatan na rzecz ksztalcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy

w powiecie kartuskim

4 Tworzenie warunkow do rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie
5 Wzmocnienie dzialan na rzecz zatrudniania przez pracodawcow ludzi miodych
1 seniorow
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Cel strategiczny 3:

Integracja spoleczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

1 Lepsza jako$¢ zycia osob niepetnosprawnych

) Lokalne systemy profilaktyki i wspierania os6b niepetnosprawnych

3 Wysoka aktywnos¢ spoteczna i zawodowa 0so6b niepelnosprawnych

4 Likwidacja mitow i stereotypow dotyczacych niepetnosprawnosci

5 Promocja korzysci zatrudnienia przez pracodawcow osob niepetnosprawnych
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Cel strategiczny 4:

Wysoka aktywnos¢ spoleczna i zawodowa seniorow.

1 Sprawnie funkcjonujacy system wspierania seniorow

2 Poprawa jakosci zycia seniora

3 Promocja aktywnosci zawodowej wsrod seniorow i pracodawcow
4 Tworzenie warunkow do aktywnosci spotecznej wsrod seniorow
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* *

Cel strategiczny 3:

Poprawa poziomu ustug medycznych, swiadomosci zdrowotnej Zycia mieszkancow powiatu.

1 Zwigkszenie oferty specjalistycznej opieki zdrowotne;]
2 Edukacja zdrowotna mieszkancoéw powiatu
3 Rozwoj zroznicowanych form opieki dlugoterminowej, opieki domowej oraz
paliatywno-hospicyjnej
4 Rozw6j 1 modernizacja infrastruktury medycznej wraz z Wwyposazeniem
w nowoczesna aparaturg diagnostyczna
Realizatorzy

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach. Zalozenia

programowe w skutecznym osigganiu zalozonych celow i rezultatow przewiduja wspotprace

z wieloma instytucjami i organizacjami t.j.:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9

Starostwo Powiatowe w Kartuzach,

gminne centra kultury z terenu powiatu kartuskiego,
Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Kartuzach,
Centrum Przyjaciot Integracji w Gdyni,

Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach,

organizacje pozarzadowe z terenu powiatu kartuskiego,

kota gospodyn wiejskich z terenu powiatu kartuskiego,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

szkoly podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne z terenu powiatu kartuskiego,
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10) zakfady opieki zdrowotnej z terenu powiatu kartuskiego,

11) pracodawcy z terenu powiatu kartuskiego,

12) Sad Rejonowy w Kartuzach,

13) kuratorzy zawodowi Sadu Rejonowego w Kartuzach,

14) zespoty interdyscyplinarne z terenu gmin powiatu kartuskiego,
15) centra integracji spotecznej w powiecie kartuskim,

16) lokalne samorzady terytorialne,

17) lokalne organizacje pracodawcow,

18) gminne osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu kartuskiego,
19) warsztaty terapii zajeciowe] z terenu powiatu kartuskiego,

20) domy pomocy spotecznej na terenie powiatu kartuskiego,

21) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego,

22) Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kartuzach.

KARTUZY 2014

32



'Strategia rozwiagzywania problemow spotecznych
w powiecie kartuskim na lata 2014-2020

Monitoring i ewaluacja

Opracowana Strategia umozliwi  inicjowanie 1 wdrazanie ro6znorakich rozwiazan
majacych na celu poprawg sytuacji zyciowej 0sOb 1 grup spotecznych, wymagajacych
okresowego 1 dlugofalowego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu 1 pomocy
W rozwigzywaniu problemow.

Przyjecie tego dokumentu uchwala Rady Powiatu umozliwi budowanie na terenie
powiatu zintegrowanego systemu pomocy spotecznej 1 pozwoli na pozyskiwanie Srodkow
unijnych.

Strategia ta jest strategia wladz powiatu, ktore sa za cze$¢ celow odpowiedzialne z mocy

prawa stanowiacego o ich zadaniach. Podstawowym jednak warunkiem skutecznego
wdrozenia Strategii jest dobra wspoOlpraca samorzaddéw, instytucji 1 organizacji
pozarzadowych, funkcjonujacych na terenie powiatu i wlaczajacych si¢ w realizacje Strategii.
Zatozono, ze cele Strategii beda realizowane do 2020 roku. Nie oznacza to jednak, ze jest
to dokument zamknigty. Strategie mozna, a nawet wydaje si¢ konieczne jej modyfikowanie
pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkow.
Zarzadzanie Strategiq rozwiqzywania problemow spolecznych zostalo powierzone
pigcioosobowemu zespotowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, ktoére
Z mocy ustawy jest zobowigzane do opracowania i realizacji powyzszej Strategii.

Do zadan zespotu monitorujacego Strategie nalezy:

1) prowadzenie badan oceniajacych efektywnos$¢ dziatan w oparciu o opracowane
w zespole narzedzia (wywiady, ankiety) uwzgledniajace wskazniki,

2) skladanie regularnych raportow z postepoéw w realizacji celow strategicznych (raz
w roku),

3) gromadzenie materiatbw  dotyczacych efektéw 1 rezultatow  projektow,
podejmowanych dla realizacji celow,

4) badanie sposobu pozyskiwania srodkéw 1 wskazywanie zrddet ich gromadzenia
dla realizacji konkretnych celow,

5) konsultowanie przekazywanych zespolowi programow do zaopiniowania —
prowadzenie rejestru programow, ktore uzyskaty rekomendacj¢ i1 kontrolowanie
przebiegu ich realizacji,

6) pozyskiwanie opinii  niezaleznych  ekspertow, dotyczacych  skutecznosci

1 efektywnosci w pracy zespotdéw powotanych do realizacji celow,
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7) stale przekazywanie informacji o dzialalno$ci zespolu 1 realizacji strategii

do publicznej wiadomosci,

8) Scista wspolpraca zespolu z instytucjami odpowiedzialnymi 1 zaangazowanymi

w realizacj¢ celow,

9) systemowa obserwacja dziatan prowadzonych na rzecz realizacji strategii oraz ich

efektow,

10) analiza zmian spotecznych, gospodarczych i1 srodowiskowych zachodzacych

W powiecie.

Raporty z realizacji strategii beda sporzadzane w formie sprawozdan raz w roku. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach informacje z realizacji strategii bedzie
przedstawia¢ Radzie Powiatu Kartuskiego.

Strategia rozwiqzywania problemow spolecznych na lata 2014-2020 jest dokumentem
programowym wskazujacym ogolne kierunki dzialan instytucji 1 organizacji powiatu
kartuskiego w zakresie poprawy sytuacji mieszkancow, zaliczanych do grup szczegdlnego
ryzyka, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatania lokalne na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych w powiecie
nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan okre$lonych w prognozach 1 celach przygotowanej
Strategii. Wiele z tych dzialan moze wykracza¢ poza katalog celéw przedstawiony w
niniejszej Strategii 1 bedzie uzupelieniem tego dokumentu. Najwazniejsze, aby spdjna i
kompleksowa polityka spoleczna Powiatu Kartuskiego przyczyniata si¢ do wzrostu jakosci

zycia mieszkancow, a tym samym rozwoju spotecznego 1 ekonomicznego powiatu.
Ramy finansowe

Realizacja celow strategii finansowana bedzie z nastepujacych zrodet:
1. s$rodki publiczne pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu powiatowego
1 gminnych,
srodki publiczne z budzetu wojewody, marszatka wojewodztwa, budzetu krajowego,
srodki z PFRON,
srodki z NFZ,
srodki z UE,
srodki z FP,

A T o

srodki pochodzace z organizacji pozarzadowych i zwigzkdw wyznaniowych.
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Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoteczne projektu Strategii odbyty si¢ na przetomie lipca 1 sierpnia 2014
roku. Informacja o konsultacjach zostata zamieszczona na stronie internetowej PCPR
w Kartuzach 1 Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogloszen. W celu dotarcia do jak
najwigkszej liczby podmiotow projekt dokumentu przestano na adresy mailowe
konsultujacych 0sob, organizacji 1 instytucji za posrednictwem Referatu Ochrony Zdrowia.
Ogobtem projekt przestano do 185 podmiotow w tym 161 organizacji, ktoére sa zaangazowane

w dzialalnos$¢ spoteczna. W ramach konsultacji spotecznych nie wptyngly zadne uwagi.
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